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RESUMO

O processo de constituicdo do espaco da orla maritima em Angra dos Reis é permeado por
tensdes que evidenciam as contradi¢cOes que perpassam 0s conceitos de publico e privado.
Tendo como objeto de analise o processo de privatizacdo das praias e as lutas pela
reapropriacdo desses espacos, a presente investigacdo tem como propoésito fundamental
problematizar a desigual producdo social do espago em Angra dos Reis na perspectiva do
comum. Nesse contexto, a pesquisa identifica na retérica da vocacdo turistica da cidade as
brechas para produgéo do espaco de Angra dos Reis como mercadoria em detrimento do bem
estar comum. Ao mesmo tempo em que, sob o verniz do discurso do desenvolvimento e do
progresso, a chegada de empreendimentos industriais produziu um crescimento desordenado
num contexto de progressivo aumento das desigualdades e da violéncia. Em termos
metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa que investe no dificil binbmio investigar e resistir e,
nesse sentido, insere-se na perspectiva de uma pesquisa-acdo, onde a pesquisadora guarda
estreita relacdo com os eventos que narra. Desse modo, partindo de um levantamento histérico
que mobiliza acervo jornalistico, depoimentos, fontes oficiais e registros fotograficos a
pesquisa busca identificar os sujeitos e as estratégias de dominacdo e de resisténcia na luta
pelo direito a praia. Teoricamente, a pesquisa se articula em torno do conceito de producéo do
comum e das transformacdes que atravessam as no¢des de publico e privado. Henri Lefebvre,
Hannah Arendt e Richard Sennett amparam as reflexdes que apostam nas possibilidades da
nogdo de comum fornecer as bases para a superacdo das contradi¢bes préprias dos debates
centrados nas esferas publico e privada. A compreensdo partilnada na investigacdo é que o
comum se oferece como meio de reapropriacdo social das condicGes de existéncia, buscando
se apropriar de volta do nosso tempo, do direito a natureza, da nossa autonomia e da poténcia
do agir junto. Colocando o direito de apropriacdo social e de uso coletivo acima do direito de
propriedade, 0 comum se mostra como “principio politico” para refletir sobre a relagdo social
com a praia. Na perspectiva do comum, sdo as praticas sociais, 0s usos e as relacdes que se
estabelecem que determinam a tipificacdo do espaco. Dito de outro modo, nenhum espaco é
comum a priori, mas torna-se a partir das préaticas e lutas que se travam em torno dele. Assim,
na recuperacdo historica da trajetoria da Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE)
memorias oficiais e afetivas se entrelacam oferecendo um panorama das acdes,
reinvindicacdes e resisténcias que pontuam as lutas contra a privatizacdo do direito as praias
(em Angra dos Reis). Por fim, fazendo justica & dimensdo performativa do conceito, o
presente trabalho apresenta uma experiéncia concreta que ajuda a problematizar e, enfim,
colocar em uso os conceitos abordados na pesquisa. Relatos da campanha Praias Livres
Mentes Abertas ddo materialidade aos conceitos e colocam em evidéncia a sobreposicdo de
aspectos legais, sociais e afetivos que concorre para as lutas de reapropriacdo dos espagos.
Nessa experiéncia o ato de pesquisar e resistir novamente se encontram demonstrando a
poténcia e as limitagdes de ambas as atividades, tdo necessarias quanto desafiadoras.

Palavras-chave: direito a praia, publico, privado, comum.
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RESUMEN

El proceso de constitucion del espacio de borde maritimo en Angra dos Reis es permeado por
tensiones que evidencian las contradicciones que atraviesan los conceptos de publico y
privado. Teniendo como objetivo de analisis el proceso de privatizacion de las playas y las
luchas por la re-apropiacion de esos espacios, la presente investigacion tiene como proposito
fundamental problematizar la desigual produccién social del espacio en Angra dos Reis en la
perspectiva del comin. En este contexto, la investigacion identifica en la retorica de la
vocacion turistica de la ciudad las brechas para la produccion del espacio de Angra dos Reis
como mercaderia en perjuicio del bienestar comun. Al mismo tiempo en que, bajo el discurso
del desarrollo y el progreso, la llegada de emprendimientos industriales desencadeno un
crecimiento desordenado en un contexto del progresivo aumento de las desigualdades y de la
violencia. En términos metodoldgicos, se trata de una investigacion expuesta a la dificil
dualidad de investigar y resistir. En este sentido encaja en una perspectiva de investigacion-
accion, donde la investigadora mantiene una estrecha relacion con los eventos que narra.
Comenzando por un levantamiento histérico que moviliza una recopilacién periodistica,
testimonios, fuentes oficiales y registros fotogréaficos la investigacion busca identificar a los
sujetos y las estrategias de dominacion y de resistencia en la lucha por el derecho a playa.
Teoricamente, la investigacion articula en torno al concepto de produccion de comun y de las
transformaciones que atraviesan las nociones de publico y privado. Henri Lefebvre, Hannah
Arendt e Richard Sennett amparan las reflexiones que apuestan por las posibilidades de
nocion de comun fortalecer las bases para la superacion de las contradicciones propias de
debates centrados en las esferas publicas y privadas. La comprension compartida en la
investigacion es que el comin se ofrece como medio de re-apropiacion social de las
condiciones de existencia, buscando apropiarse nuevamente de nuestro tiempo, del derecho a
la naturaleza, de nuestra autonomia y de la potencia de actuar juntos. Colocando el derecho de
apropiacién social y de uso colectivo por encima del derecho de propiedad, lo comun se
muestra como principio politico para reflejar la relacién social con la playa. En la perspectiva
de lo comun, son las préacticas sociales, los usos y las relaciones que se establecen las que
determinan la tipificacion del espacio. Dicho de otro modo, ningin espacio es comun a priori,
pero surge a partir de las luchas que suceden en torno a él. Asi, la recuperacion historica de la
trayectoria de la Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE) memorias oficiales y
afectivas se entrelazan ofreciendo un panorama de las acciones, reivindicaciones y
resistencias que establecen las luchas contra la privatizacion del derecho a las playas (en
Angra dos Reis). Como conclusion, el presente trabajo presenta una experiencia concreta que
ayuda a problematizar y colocar en practica los conceptos abordados en la investigacion.
Relatos de la camparia Praias Livres Mentes Abertas dan materialidad a los conceptos y
colocan en evidencia la sobreposicion de aspectos legales, sociales y afectivos que convoca
para las luchas de reapropiacion de los espacios. En esta experiencia el acto de investigar y
resistir nuevamente se encuentra demostrando la potencialidades y limitaciones de ambas
actividades, tan necesarias como desafiantes.

Palavras-chave: derecho a playa, publico, privado, comun.
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APRESENTAGAO: SOBRE A PESQUISADORA, SUA INSERCAO E A ESCOLHA DO OBJETO DE
ESTUDO

Essa pesquisa, que essencialmente tem o direito a praia em Angra dos Reis (RJ) como
objeto de investigacdo, é realizada por alguém que, além de pesquisadora, é moradora e
militante. Nessa apresentacdo trago um pouco do meu lugar de enunciagdo, que, como em
qualquer pesquisa, interfere nas escolhas e no olhar de observacéo.

Eu cresci em Angra dos Reis e, desde criancga, participo do movimento social. Minha
mae, Sylvia Chada, e meu pai, Rafael Ribeiro, foram morar em Angra no inicio da década de
1990 e séo a terceira geracdo da Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica, a SAPE. Desde
entdo eu e minha irmd, Inés Chada, assim como outras filhas de integrantes do movimento,
participamos de “enterros” do programa nuclear brasileiro, de “barqueatas”, “passeatas”,
“caminhadas” e “farofadas” pela abertura de praias, de “shows-protesto”, de semindrios, de
reunides e, também, de festas. O fato de todo meu ncleo familiar ser da SAPE faz com que
muitas das reflexdes contidas nesse trabalho sejam reflexdes do lar, ndo sdo s6 minhas.

A SAPE, fundada institucionalmente em 1983, é fruto de um momento de
efervescéncia politica e cultural quando Angra dos Reis foi palco de grandes manifestacGes
contra o Programa Nuclear Brasileiro e pela abertura democratica. Com a construcdo da usina
nuclear Angra | comegou a ser realizado o “Hiroshima Nunca Mais” nas ruas e pragas de
Angra dos Reis, evento pacifista que mesclava passeata e shows em memoria as vitimas do
ataque nuclear & Hiroshima e Nagasaki em 1945. Desde entdo, a SAPE vem encontrando
formas de reivindicar, resistir e lutar contra o nuclear. Fundada em um momento de profundas
transformacdes socioespaciais, além da luta antinuclear, a SAPE tem uma trajetoria na luta
pela praia, pelos direitos de povos e comunidades tradicionais ao territorio e pela justica social
e ambiental.

Quando iniciei a graduacdo em geografia na Universidade Federal Fluminense (UFF)
em 2007, em Niter6i (recentemente abriu o curso de geografia na UFF de Angra, até entdo

tinha apenas pedagogia), eu ja tinha uma vivéncia na SAPE. O deslocamento do meu lugar de
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morada atrelada & nova experiéncia me afastou das lutas histdricas e do cotidiano da SAPE.
Logo no primeiro ano comecei a participar do Projeto de Extensdo Mutirdo de Agricultura
Ecoldgica (M.A.E.), onde fiquei até o fim da graduac&o. A partir da agroecologia, na busca de
uma integracdo entre a teoria e a pratica, questionavamos o conhecimento produzido na
universidade, um conhecimento que ao buscar ser neutro se abstém de interferir e modificar a
realidade. Diversos professores viam como ndo-ciéncia aqueles estudantes que pegavam na
enxada e experimentavam o plantar em uma area aterrada. Perdemos o “Laboratério
Agroflorestal Aroeira” em 2010 para a expansao da universidade, mas a experiéncia de vida,
os lacos e os afetos proporcionados aqueles que passaram pelo M.A.E. ficam em nossas
trajetorias enquanto pessoas e enquanto profissionais, com outras referéncias para a producgao
de alimentos, para as relacGes sociais, para a relacdo campo-cidade, para a producdo da vida.
Embora a agroecologia seja pouco mobilizada em minha narrativa, ela continua em mim
enquanto paradigma de sociedade e horizonte politico de vida. Além de ser um dos grandes
movimentos quem vem fortalecendo, praticando e propagando 0 comum em nossa
contemporaneidade.

Em meu Trabalho de Conclusdo de Curso quis dar um retorno ao lugar de onde vim: a
Angra dos Reis e & SAPE. A pauta nuclear, que era uma possibilidade, é muito dura. Sendo
uma das experiéncias humanas mais insanas, produz a possibilidade da erradicacdo das
condigBes de existéncia do ser humano no planeta Terra. J& a luta pelo direito a praia, tema
escolhido, € uma agenda positiva. Na graduacdo quis trazer concretude ao que estdvamos
falando quando diziamos que em Angra dos Reis as praias eram privatizadas. Assim, na
monografia ‘“Praia Publica — mergulhe nesse direito: acesso a praia e ocupacdo da orla
maritima em Angra dos Reis, RJ” (2013) mapeei o acesso a praia na orla maritima®
continental central, em um trecho que engloba o centro de Angra dos Reis, uma area a leste do
centro, até o bairro Mombaca e uma parte oeste ao centro até o bairro Ponta da Ribeira. Logo,
tratou-se de investigar o direito a praia em uma area urbana.

E comum, hoje em dia, problematizaces sobre o lugar de fala no sentido da diferenca
concernente quando uma questdo racial é abordada por uma pessoa branca ou por uma negra,
ou quando uma questdo feminista é abordada por um homem ou por uma mulher. Com as

melhores intencOes, desejamos defender aqueles cuja existéncia foge a nossa experiéncia. No

! A orla maritima é tratada, na presente pesquisa, como a area de contato do continente com o mar, sem limites
especificos. O Projeto Orla adota como limites genéricos: “na &rea marinha, na isdbata dos 10 metros e, na area
terrestre, 50 metros em &reas urbanizadas e 200 metros em dareas ndo urbanizadas, contados na dire¢do do
continente, a partir do limite de contato terra/mar, em qualquer das suas feices: costdo, praia, restinga, duna,
manguezal etc” (MORAES e ZAMBONI, 2002, p. 6).
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mesmo sentido pode ser colocado quanto as comunidades tradicionais. Ha um encantamento
no estudar e experenciar a vida com comunidades tradicionais e, algumas vezes, fui
questionada — ja que em Angra tem diversas “comunidades tradicionais”: quilombolas,
indigenas, caicaras — se ndo queria estudar a questdo da praia a partir delas. Mas eu nao sou
comunidade tradicional e também quero o direito & producdo do espaco e a praia. Assim como
comunidades tradicionais devem ter o direito ao territdrio, interessa nessa pesquisa pensar no
direito a natureza para aqueles inseridos no espaco urbano.

Eu moro na area selecionada como recorte de estudo da graduacdo, no Condominio
Praia do Jardim que controla o acesso a praia localizada em seu interior: a “praia do Jardim”.
Tal controle se d&: i) com a presenca de muro, portaria e guardas; ii) impedindo a circulagéo
com bicicleta de ndo-condéminos em seu interior; iii) com a identificacdo de quem entra de
carro. Apesar de “ter uma praia”, passa uma vala a céu aberto pelo meio do condominio que
desdgua no canto da praia, ou seja, € uma praia impropria para banho. Portanto, desde
pequena frequento as praias localizadas na Estrada do Contorno, depois do centro da cidade,
principalmente a praia da Figueira, a praia da Bica, a praia da Gruta e o Tanguazinho. Praias
que, para ir de dnibus, sdo necessérias duas conducdes. E como se essas fossem as praias que
dessem para frequentar, enquanto no bairro Mombagca, préximo a minha casa tem praias bem
maiores em extensdo e com aguas claras, praias que fui conhecer somente nos trabalhos de
campo da graduacéo e pelo mar. Praias que tém o acesso privatizado por terra e que quase
ninguém vai, nem pelo mar.

Quando iniciei o mestrado, em 2015, o Gltimo ato pelo acesso a praia realizado pela
SAPE tinha sido na praia do Leste, em 2009, na semana do meio ambiente. Entretanto, a
construcdo de um muro nas terras adjacentes a praia da Bica, em abril de 2016, gerou uma
mobilizacdo social e a reativacdo da campanha Praias Livres Mentes Abertas. Por ser
moradora, militante e pesquisadora, acabei me envolvendo com o processo, que acabou
tornando-se objeto empirico de investigacdo do mestrado, o qual vem se desdobrando como
uma pesquisa-agdo. Ou seja, tenho uma postura ativa, influenciando e mudando a realidade

estudada.
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l. INTRODUCAO

O que é necessario explicar

nao € que o faminto roube

ou que o explorado entre em greve,

mas por que razéo

a maioria dos famintos ndo rouba

e a maioria dos explorados nédo entra em greve.
Wilhelm Reich?

“Por que razao a maioria dos famintos nao rouba ¢ a maioria dos explorados ndo entra
em greve”? Ou como questiona Lefebvre, “por que eles [0s usuarios] suportam sem vastas
revoltas as manipulagcdes que Ihes custam seus espacos, suas vidas cotidianas?” (2006, p. 77,
CAP. I). Em um momento politico em que as privatizaces estdo a todo vapor e os direitos
sociais estdo sendo liquidados pelo “Estado Democratico de Direito” brasileiro, essas
perguntas ficam como um n6 na garganta, mas também trazem consigo a possibilidade dos
famintos roubarem, dos explorados entrarem em greve e dos usuarios se revoltarem contra as
manipulagdes que custam seus espagos e suas vidas.

Mesmo tendo trajetoria no movimento social, a constatacdo, na pesquisa de graduacédo
(RIBEIRO, 1., 2013), da disparidade entre a quantidade de praias com livre acesso e praias
com acesso privatizado em Angra dos Reis (RJ), gerou a indagacéo se, afinal, a perda do
direito a praia gera conflitos, o porqué da maioria das pessoas ndo se “revoltar”, se
movimentar e exigir/praticar seus direitos. Das 55 praias mapeadas na orla maritima central
de Angra dos Reis, somente 07 praias tinham livre acesso e condi¢Bes proprias para banho
durante todo o ano. A restricdo do acesso a praia estd intimamente relacionada com a forma
de ocupacéo das areas costeiras. Das 30 praias ocupadas por residéncias ou por condominios,
70% tinham o acesso privatizado e 30% o acesso controlado.

Apesar da realidade de privagdo do direito as praias, hd um imaginario e um discurso

construido de Angra dos Reis como destino turistico: um “paraiso” com “365 ilhas, uma para

2 psicologia em massa do fascismo (1974).
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cada dia do ano” e mais de “2000 praias” °. De fato a beleza é exuberante, mas os diversos
sujeitos ndo tém os mesmos direitos de usufruto desse espaco, com contradi¢Oes inerentes as
contradi¢Ges da sociedade em seu conjunto. Assim como Angra, 0s municipios litoraneos
vizinhos — Mangaratiba e Paraty, que juntos compde a Baia da llha Grande — séo
especializados como turisticos e vivem a problematica da privatizacdo das &reas costeiras.

Mangaratiba, municipio mais préximo do Rio de Janeiro, tornou-se uma area de
segunda residéncia da populacéo abastada do Rio de Janeiro na década de 1940, quando uma
ferrovia facilitou o acesso da capital. Com a construcdo do trecho Rio-Santos da BR-101, na
década de 1970, € impulsionado o crescimento de casas populares de veraneio pela populacdo
da Zona Oeste e da baixada. Atualmente as praias do continente sdo consideradas, em sua
maioria, impréprias para banho, com um turismo voltado para as ilhas. Por outro lado, os
novos condominios fechados, que aumentaram expressivamente nos Gltimos 10 anos, tém
como slogan a natureza e a qualidade de vida (SILVA, 2016, p. 30-32).

J& Angra dos Reis e Paraty tiveram o turismo impulsionado com a construcdo do
trecho Rio-Santos da BR-101 na década de 1970. Em 1973, os municipios sob influéncia
direta da BR-101 foram considerados “Zonas Prioritarias de Interesse Turistico”, legitimando
a entrada do capital turistico-imobiliario, principal responsavel pelo processo de privacao do
direito a praia. Em Angra dos Reis a rodovia viabilizou a entrada de novos vetores
econémicos, como o0 nuclear e petroleiro. Em Paraty teve a consolidacdo de um turismo
voltado ao centro historico, transformado em um espaco de consumo e palco de diversos
eventos culturais ao longo do ano.

A acdo de tornar as praias espacos privados nao é uma realidade exclusiva da Baia da
Ilha Grande, mas aqui se expressa de maneira singular. Isso porque as praias encaixadas e de
pequena extensdo fazem com que a ocupacdo da area costeira impossibilite ou dificulte o
acesso a praia, levando ao cercamento de toda a faixa de areia, impedindo o usufruto de toda
uma praia por outras pessoas. Ela € distinta, portanto, do que acontece em diversas praias no
litoral nordestino em que a orla maritima é privatizada [e mesmo trechos de faixa de areia sdo
transformados em espacos de consumo privados], mas 0 acesso a praia em si ndo € proibido.
Sédo praias com quildmetros de extensdo em que trechos da orla maritima sdo privados.

Ha um imaginario da praia como um espaco publico em que as diferentes “tribos” se

reinem e as diferencas sociais ficam temporariamente suspensas. Por outro lado, Angelo

® Discurso presente em materiais da Fundagdo de Turismo de Angra dos Reis (TURISANGRA) e em sites
turisticos. Ndo ha nenhum mapeamento oficial de todas as praias de Angra. Se no continente tivesse a mesma
proporcao de praias do trecho mapeado em 2013 (55 praias em 26,5 km), teriamos um total de 311 praias.
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Serpa argumenta que nesses espacos as pessoas estabelecem relagdes privativas: as diferentes
“tribos” fechadas em si mesmas, sem intera¢do social, em uma privatizagdo do espaco publico
(SERPA, 2013b). Trata-se de uma privatizacdo do ponto de vista simbdlico, das relacbes
sociais estabelecidas entre as pessoas.

Apesar da realidade de privatizagGes, sejam simbdlicas ou materiais, as praias, assim
como pragas, sdo compreendidas como espacos publicos: um espaco da possibilidade da acéo
politica (SERPA, 2013b). J& do ponto de vista normativo as praias sdo “bens publicos de uso
comum do povo” (Lei 7.661/88), sendo ilegal proibir ou dificultar o acesso a praia. Ao
aprofundar a discussdo acerca do sentido de publico verificou-se que historicamente ele foi
reduzido e confundido com o proprio Estado. No mesmo sentido, “bens ptblicos” sdao bens
que pertencem ao Estado, em oposicdo a bens que pertencem a entes privados, sendo
garantido o uso pelo “povo” se nenhuma lei dispuser do contrario. Assim, ao longo da
pesquisa 0 comum apareceu como horizonte pratico-tedrico para pensar a relacdo dos sujeitos
entre si e com 0 espaco.

Empiricamente a pesquisa de mestrado comeca com o questionamento se a privacdo
do direito a praia gera conflitos, se hd dominacgéo ou resisténcia, de que forma o conflito se
manifestaria, ou como a resisténcia acontece; e visava refletir sobre os potenciais e 0s limites
da acdo dos individuos e seus coletivos. Inicialmente pretendia-se mapear o “estado da arte”
dos conflitos pelo acesso a praia em Angra dos Reis desde a década de 1970. A proposta era
fazer uma cartografia geral a partir de reportagens e entrevistas com sujeitos-chave de casos
de privatizacdo de praias e resisténcias em diversos momentos temporais, sem se
comprometer com um diagnostico total da realidade atual, mas sim ter um olhar para o todo.

No processo de pesquisa tiveram mudangas no projeto inicial. Primeiro pelo
descompasso entre o tempo de uma pesquisa de mestrado e o0 tempo necessario para fazer um
levantamento, por mais genérico que seja, dos conflitos pelo direito a praia envolvendo
continente e ilhas. Segundo pelos préprios acontecimentos ao longo de pesquisa, a saber:

e A construcdo de um muro em frente ao acesso para a praia da Bica, em abril de

2016. A praia da Bica, junto a praia da Gruta e do Tanguazinho, esta entre as
Ultimas praias, das 55 praias mapeadas em 2013, que tém livre acesso e ndo sdo
urbanizadas, com grande valor de uso para quem mora nos bairros centrais. O
risco de privatizacdo do acesso a mais uma praia gerou uma mobilizagéo social e a
retomada da campanha Praias Livres Mentes Abertas, pela SAPE e outras
entidades, propondo a criagcdo de uma UC como estratégia de garantia do direito

de uso dessas praias.
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e A inciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro de tentar implantar uma
Parceria Publico-Privada para a gestdo da Ilha Grande. Em curso desde 2015,
ganhou repercussdo em Angra dos Reis em meados de 2016. A proposta foi
rejeitada pela populagdo nas duas audiéncias publicas realizadas na Camara de
Vereadores. Como resposta, diversas entidades sociais locais criaram o FOrum
Contra a Privatizacdo da Baia da Ilha Grande (Férum CPBIG), que teve uma
atuacdo tanto no Ministério Publico, como na mobilizacdo social através de rodas
de conversa em comunidades na Ilha Grande.

Acabei me envolvendo em ambos 0s processos de privatizacdo e resisténcia, tendo
sido levantada grande quantidade de fonte primaria de pesquisa: gravacdo das audiéncias
pUblicas; participacdo em reunides do Conselho Consultivo da APA de Tamoios*, do Férum
CPBIG e da campanha Praias Livres Mentes Abertas; gravacdo de atos, seminarios e de roda
de conversa em comunidade tradicional. A proposta, em um segundo momento, foi entdo
analisar os dois processos em andamento, entretanto, ndo houve tempo habil para o
processamento do material e analise, optando-se por falar apenas sobre a mobilizacéo entorno
da campanha Praias Livres Mentes Abertas.

Interessada nas condicGes de permanéncia da privacao do direito a praia, a pesquisa
teve como objetivo geral problematizar a desigual producéo social do espaco em Angra dos
Reis na perspectiva do comum. E como objetivos especificos:

1) Refletir sobre as categorias espago publico e comum e suas potencialidades

politicas;

2) Analisar o processo de privatizacdo da praia na producdo social do espaco de
Angra dos Reis a partir da década de 1970, identificando os sujeitos e as
estratégias de dominacao e de resisténcia na luta pelo direito a praia;

3) Analisar a privacdo do direito a praia no contexto urbano e a resisténcia no ambito
da campanha Praias Livres Mentes Abertas.

Utilizou-se como fonte de pesquisa: 1) material audiovisual do ato “Abrago a praia da

Bica” da campanha Praias Livres Mentes Abertas realizado dia 11 de junho de 2016; 2)
documentos, fotos e materiais produzidos pela campanha Praias Livres Mentes Abertas, bem
como as anotacdes pessoais das reunides; 3) o acervo da SAPE de documentos, reportagens e

videos produzidos sobre a luta pelo direito & praia; 4) transcricdo de entrevista com

* Unidade de Conservagdo Estadual que engloba todas as praias de Angra dos Reis, no continente e nas ilhas. O
zoneamento da APA de Tamoios é objeto de intensas disputas entre setor turistico-imobiliario e movimentos
sociais no Conselho Consultivo.
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representantes do setor turistico realizada na radio Costa Azul, no programa Talk Show, dia
03 de fevereiro de 2017. Também foi feita uma entrevista com roteiro semi-estruturado com
Roberto Bomfim, ex-funcionario da EMBRATUR que chegou a Angra na década de 1970 e
foi colocado pela empresa a disposicdo do empresario Carlos Borges que comprou e
expropriou terras e construiu os primeiros hotéis no municipio. Sendo hoje administrador do
condominio Porto Galo, Roberto Bonfim acompanhou a implantacdo de condominios no
municipio. E contamos com depoimentos informais dos seguintes integrantes da SAPE: José
Antdnio dos Remédios®, Conceicéo Correa® e Rafael Ribeiro’. Também fez parte da pesquisa
um ensaio fotogréfico realizado por Diego Guimarées Rosa, artista e integrante da SAPE, para
ilustrar a tematica abordada.

Embora a pesquisa tenha como referéncia todo o municipio de Angra dos Reis para a
analise da producéo social do espaco, dos processos de privatizacdo e das e resisténcias; ha
um olhar mais aprofundado para a &rea costeira continental central, analisada no trabalho de
graduacdo (RIBEIRO, I., 2013). Essa area engloba: i) um trecho a leste do centro da cidade,
até o abastado bairro Mombaca, onde ha pelo menos 19 praias, todas com acesso controlado
ou privatizado; ii) o centro da cidade, onde ha 05 praias, todas imprdprias para banho; e iii) a
parte a oeste do centro, onde tem inicio a estreita e sinuosa Estrada do Contorno (Av.
Vereador Benedito Adelino) que da acesso as mais de 20 praias localizadas no promontério
adjacente ao centro da cidade. Na Estrada do Contorno estdo as principais praias de uso para
quem mora nos bairros centrais, foi um lugar com uma atuacdo relevante da SAPE na luta
pelo direito a praia, assim como é onde a campanha Praias Livres Mentes Abertas reivindica a
criagdo de uma UC.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo é feita uma
discussdo acerca do conceito espago publico e da normatizagdo das praias enquanto “bens
publicos de uso comum do povo”, ambos confundidos com o proprio Estado e insuficientes
para a garantia do direito a praia. Em seguida sdo apresentados dados sobre a historica
privacdo do direito a praia em Angra dos Reis e exemplificadas algumas estratégias espaciais
para impedir ou dificultar o acesso a praia. Finalmente verifica-se como tal realidade é de
certa forma naturalizada pelo préprio Estado.

O segundo capitulo mergulha na transformacédo historica do sentido de publico e
privado tendo como principais referéncias Hannah Arendt (2004) e Richard Sennet (2014).

5 7é Antonio, da segunda geracio da SAPE, compde hoje um grupo de militantes que nao estéo no dia a dia da
organizagdo, mas que falam pela SAPE e sio SAPE, estando presente, principalmente, nas acdes realizadas.

® Angrense e integrante da SAPE desde a primeira geraco, faz parte do ntcleo duro da SAPE.

" Da terceira geracdo da SAPE, foi um dos entusiastas na campanha Praias Livres Mentes Abertas.
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Tal processo é acompanhado pelo surgimento e consolidacdo do Estado moderno e da
institucionalizacdo das propriedades publica e privada. Se o Estado, desde sua fundacgéo,
atende interesses privados em nome de um suposto interesse publico (de toda a sociedade), é
este 0 estatuto que queremos para nossas praias: o0 de publico? Rompendo com a falsa
dicotomia entre Estado e o mercado, publico e privado, é feita uma revisao sobre o conceito
do comum. Questionando a regra da propriedade (seja publica ou privada), 0 comum aparece
como principio politico para um direito vivo que coloque os direitos de uso acima dos direitos
de propriedade.

O terceiro capitulo inicia com uma discussdo tedrica sobre a producdo do espago,
tendo como principal referéncia o livro “A produgdo do espago” de Henri Lefebvre (2006),
para entdo trazer um histérico analitico da producdo hegeménica do espaco em Angra dos
Reis principalmente a partir da construcdo da Rodovia Rio-Santos. Angra dos Reis esta
inserida em um espago concebido como turistico, que tem em seus limites politico-
administrativos um mosaico de Unidades de Conservacéo, por outro lado foi transformada em
um municipio industrial, abrigando industria naval, nuclear, petroleira e também a atividade
portuaria e pesqueira em escala industrial. O turismo, a inddstria e a conservacdo séo trés
vetores que impde normas e usos ao espaco e produzem diferentes tipos de privatizacao.

A producdo do espaco estd em constante disputa. No quarto capitulo sdo abordadas as
resisténcias a dominacdo do espaco costeiro de Angra dos Reis, tanto nos espacos
institucionais de participacdo, como nas mobilizacbes sociais. Da ditadura a
redemocratizacdo, sdo exemplificadas algumas lutas pelo direito a praia na trajetoria da
SAPE, que passa pela esperanca de transformacdo pelo Estado as pressdes exercidas na rua
em passeatas e farofadas. A segunda parte do capitulo trata das contradi¢cGes que permeiam o
turismo nautico consolidado no municipio, que é hoje detentor de uns dos maiores numeros
de embarcacdes destinadas ao turismo nautico da América do Sul.

As contradi¢Oes da sociedade engendram contradigdes do espaco. Em um municipio
marcado pela violéncia e pela desigualdade social, restam poucas praias balneaveis para a
populacdo e turistas de baixa renda. No quinto e Gltimo capitulo, é analisada a mobilizacdo na
campanha Praias Livres Mentes Abertas que defende o direito as praias, trilhas, ilhas e
cachoeiras. Da estratégia de criagdo de uma UC municipal pelo Estado, ou de sua
consolidacdo atraves do uso promovida por grupos esportistas; a quebra do muro no ato
“Abraco a praia da Bica”. Com uma descrenca nas transformacoes pelo Estado, reflete-se por

fim, nas contribui¢fes do comum como horizonte para 0s movimentos sociais.
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Toda pesquisa envolve limites e desafios. Essa pesquisa se insere na perspectiva da
pesquisa-agao, ou seja, ¢ “concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com
a resolugdo de um problema coletivo” (THIOLLENT, 2002, p. 14), sendo a pesquisadora
parte ativa do processo. No nosso caso uma poténcia é também um desafio: sendo parte ativa
no processo eu modifico meu objeto de pesquisa e isso coloca limites quanto a analise, por
exemplo, dos materiais produzidos pelos movimentos sociais, em diversos momentos eu estou
influenciando os discursos presentes nesses materiais. Outro desafio, decorrente da mesma
questdo, é o excesso de critica de alguém que é de dentro do movimento. E preciso um
distanciamento e uma calma para o tempo lento das mudangas. Essa pesquisa tem poucos
autores “descoloniais” como referéncias teodricas, ainda estd impregnada pelas contribuices
eurocéntricas e suas narrativas. Entretanto, sendo integrante no Nucleo de Estudos sobre
Territério, AcOes Coletivas e Justica (NETAJ), um olhar atento as diversas colonialidades que

atravessam a nossa vida permeia esse trabalho.
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1. PRAIAS EM ANGRA DOS REIS: ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO?

Academicamente e no senso comum as praias sdo frequentemente entendidas como
espacos publicos, ja a legislacao brasileira considera as praias “bens publicos de uso comum
do povo” (Lei 7.661/88). O conceito de espaco publico ora articula-se com a nogéo de
exercicio da politica, ora com a qualidade de acessibilidade irrestrita, ora com a ordem do
Estado em oposicdo ao privado. Do local em que os diferentes se retinem, Angelo Serpa
problematiza a relagdo privativa que os diversos grupos estabelecem em espacos publicos
como a praia, reflexdo importantissima para se pensar as relacdes sociais e o desafio da acéo
social dos individuos e seus coletivos na contemporaneidade. No campo legal, “bens
publicos” sdao bens pertencentes ao Estado, o qual detém o poder de alterar a qualidade de
“uso comum” ou de cobrar pelo acesso.

Apesar da no¢do de praias como espaco publico ou como “bens de uso comum do
povo” as areas costeiras vivem a problematica da privatizacdo de praias que, em Angra dos
Reis (RJ), atinge cerca de 70% das praias. Para além da dimensdo simbolica apontada por
Serpa, essa privatizacdo esta materializada no espago com muros, portdes, segurancas, boias e
desvios de trilhas. As diferentes estratégias espaciais utilizadas por proprietarios particulares
para impedir ou dificultar o acesso a praia, logo o direito coletivo ao usufruto desses espacos,
sdo ilustradas na segunda parte deste capitulo.

No campo juridico é papel do papel do Poder Pablico Municipal definir areas de
serviddo de passagem, inclusive em areas ocupadas anteriormente a lei 7.661/1988 (Decreto
5.300/04, Art. 21). Além disso, em Angra dos Reis todas as praias estdo inseridas na APA de
Tamoios, sob gestdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), cujo Plano Diretor de 1994
(Decreto N° 20.172/94) previa serviddo a cada 100 m de praia em todos 0s projetos de
parcelamento (RIBEIRO, I., 2013, p. 34-36). Além da falta de efetividade dos instrumentos
juridicos, ha uma omisséo da realidade de privatizacdo de praias por parte do Estado, que ao

mesmo tempo estd em disputa e, por vezes, garante o direito praia.
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1.1 DAS PRAIAS COMO ESPACO PUBLICO OU COMO BENS PUBLICOS DE USO COMUM DO POVO

As praias sdo usualmente chamadas de espacos publicos: espacos da possibilidade da
acdo politica, da realizagdo da vida publica e do discurso politico (GOMES, 2012; SERPA,
2013a, 2013b). O espaco publico é composto pela relacdo entre uma base fisica e as praticas
sociais, 0s Usos, ou seja, uma forma e um contetdo. Nao basta ser uma praca, uma rua, uma
praia para ser um espaco publico, é preciso ter uma vida publica. Quando adjetivamos o
espaco como publico, privado, comum, de lazer, de turismo, de trabalho, etc. articulamos
diferentes usos, préaticas sociais, simbolos (reais ou potenciais) com formas, tipificando o
espaco. No entanto, o conteddo dessas adjetivacdes ndo € absoluto, ele muda com o tempo
nos diferentes contextos socioespaciais.

O espaco publico para Gomes (2012) esté relacionado com o Estado, uma sociedade
de contrato, tendo uma normatizacdo do espaco e do comportamento humano, submetido as
“regras do convivio”, da “moralidade” e da “civilidade”. O autor destaca trés equivocos na
noc¢do de espaco publico: 1) entender o publico em oposi¢do ao que é privado, ndo abarcando
outros estatutos possiveis para o espaco, como o coletivo ou comum; 2) partir da existéncia
juridica para delimita-lo: ““(...) partimos da lei que regulamenta uma existéncia para definir o
objeto, quando é possivel imaginar que este precede a lei” (p. 160); 3) definir o publico pela

qualidade do livre acesso:

Ora, por um lado, esta concepcéo peca pelo fato de ndo distinguir pablico de
coletivo ou comum, ou seja, a simples caracteristica de ter um acesso livre
ndo configura um estatuto publico ao espaco. Por outro lado, conhecemos
diversas formas de espaco publico que ndo tem essa qualidade, hospitais,
areas militares, administrativas, escolas etc.; todos estes ndo possuem como
regra um acesso aberto a todos e nem por isso perdem sua qualidade de
locais pablicos (GOMES, 2012, p. 160).

Apesar de elucidar os equivocos da no¢do de espaco publico, as fronteiras na definicdo
de espaco publico permanecem turvas. Mesmo estabelecendo um vinculo entre a base fisica e
as praticas sociais, ndo fica clara que préatica é essa que faz do hospital, das areas militares e
do shopping espacos publicos. O hospital € aberto ao publico, podendo pertencer a
administracdo publica ou ao setor privado. Shoppings sdo abertos ao publico, mas séo areas
tipicamente privadas, € um espaco de consumo e ndo de exercicio da vida politica. Por fim, as
areas militares sO podem ser consideradas como espacos publicos se, como publico,
estivermos considerando 0s espacos pertencentes a administragdo publica, ao Estado. Em
Angra dos Reis € proibido o usufruto das praias inseridas na area do Colégio Naval e também

a permanéncia de pessoas na orla maritima, como pode ser visualizado na Figura 1.
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Figura 1: Orla da costeirinha e ao fundo o Colégio Naval de Angra dos Reis, RJ. Foto: Irene Ribeiro, 2013.

Sobre a qualidade de livre acesso ou de uma “acessibilidade generalizada irrestrita”, 0
autor Angelo Serpa problematiza o quanto essa acessibilidade ndo é apenas “fisica”, mas esta
impregnada de aspectos simbolicos. Ndo basta ter uma circulacdo desimpedida para ser um
espaco publico: (1) o “capital escolar ou cultural” e os modos de consumo gerariam diferentes
apropriagdes sociais do espaco, com a acessibilidade perpassada por uma dimensao de classe;
(2) as pessoas deixam de partilhar o espaco e tratam de dividi-lo entre diferentes grupos, com
uma territorializacdo (ou privatizacdo do espaco segundo o autor) de diferentes tribos
fechadas em si mesmas. Assim, parques, mesmo tendo a acessibilidade fisica livre, acabam
sendo frequentados por determinadas classes sociais. E as praias, onde teoricamente se
retinem as diferentes “tribos” e as diferencas sociais ficariam temporariamente suspensas, sao
privatizadas por grupos fechados em si mesmos (2013b, p. 15-39). A praia de Ipanema no Rio

de Janeiro, por exemplo, é conhecida pelas tribos que frequentam cada trecho:

No Arpoador, nos fins de semana, predominam as pessoas que provém da
Zona Norte, sobretudo das areas servidas pelos 6nibus que fazem o ponto
final no Posto Seis, de Copacabana, em frente ao parque que da acesso direto
a praia do Arpoador. Ha também pessoas que sdo residentes nas favelas
Pavédo e Pavaozinho que frequentam essa &rea ou suas imediaces. (...) em
frente & rua Teixeira de Melo e se prolongando até a rua Farme de Amoedo,
fica o grupo dos GLS (gays, lésbicas e simpatizantes) (...) [depois do Posto
de Salvamento 9] é ocupado por um grupo mais ou menos diferenciado,
usuarios de maconha (...), jovens da Zona Sul, extremamente comprometidos
com a moda e com 0s signos de um alto padrdo de consumo (telefones
celulares, produtos importados etc.), pessoas de meia idade, antigos
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frequentadores, em geral ligados aos partidos da oposicéo (...) (GOMES,
2012, p. 224-225).

Outra questéo relevante quanto a acessibilidade no espaco publico sdo as dimensdes de
raca e género que atravessam nossa sociedade. Negros e negras, além de serem mais
abordados por policiais por conta de um racismo institucional, ainda hoje sdo impedidos de ir
a praia: em agosto de 2015 cerca de 160 adolescentes foram impedidos de ir a praia na Zona
Sul do Rio de Janeiro pela Policia Militar (HERINGER e BARROS, Jornal Extra, 2015). Na

década de 1990 para evitar os “arrastdes” comegaram a:

controlar o acesso de moradores do suburbio as praias, com bloqueios na
Leopoldina e na Central e nos pontos finais de dnibus de Olaria, Penha,
Jacaré e Sao Cristdvao. “Quem estiver sem documentos, camisa ou dinheiro
para as passagens de ida e volta ndo podera mais embarcar nos 6nibus da
Zona Norte e do Centro para a Zona Sul, nos fins de semana e feriados de
sol”, noticiava O Globo em 22/10/1992 (MORETZSOHN, 2013).

Assim, na praia — que retine as mais diversas ‘tribos’ — as contradi¢cdes da sociedade
sdo regularmente tensionadas. Seja nos arrastdes em que os despossuidos provocam um caos e
roubam para terem acesso a objetos de consumo inacessiveis; seja nas medidas
segregacionistas em que se tenta evitar que pobres e negros cheguem as praias.

Quanto a dimensdo de género, o0 estar no espaco publico, para as mulheres, envolve
uma dimensdo do “perigo” de andar sozinha, tendo como risco a violéncia contra o proprio
corpo. Em praias urbanizadas, a luz do dia, esse perigo € minimizado, mas 0 mesmo nédo se
pode dizer em praias ndo urbanizadas ou “vazias”. Assim como homossexuais e transgéneros
correm o risco de serem violentados por suas opc¢des sexuais. Logo, a experiéncia no espaco
publico muda de acordo com o género.

Apesar de Angelo Serpa e Paulo Cézar da Costa Gomes considerarem a dimensdo
politica do espaco publico, ha grandes dificuldades para delimitar o que sdo espacos publicos.
Na prética, os espacos publicos confundem-se com equipamentos urbanos de livre acesso,
com os lugares de passagem e com todo terreno que nao é propriedade privada. Parte dessa
confusdo parece ser consequéncia da vinculacdo entre o publico como aquilo que é do Estado.
Além disso, muitas vezes o espago publico é aquele que é de todos e, sendo de todos, ndo é de
ninguém, e quando alguém resolve dominar ou se apropriar privativamente, fala-se da
privatizacdo de um “espaco publico”. Os autores falam entdo de privatizacdo do espaco
publico quando terrenos baldios sdo incorporados no “espago privativo dos prédios” de
classes populares; ou que viram estacionamento, quando casas populares aumentam o espaco

da casa com muros sobre a calcada etc.
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Se a praia é usualmente tratada como um espaco publico, no Brasil, do ponto de vista

normativo, as praias sdo um bem publico de uso comum do povo:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em é&reas protegidas por legislacdo
especifica.

§ 1°. Néo ser& permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do
solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput
deste artigo. (Lei 7.661/88).

A interpretacgdo juridica de ‘bens publico de uso comum’ que estd presente no Art. 98
do Cadigo Civil (Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) diz que “sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos o0s outros
séo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem” (grifo meu). No Cddigo Civil as
pessoas juridicas sdo divididas entre de direito publico (interno ou externo) e de direito
privado®. As pessoas juridicas de direito ptblico interno abarcam | - a Unido; Il - os Estados,
o Distrito Federal e os Territorios; Il - os Municipios; IV - as autarquias, inclusive as
associacOes publicas; V - as demais entidades de carater pablico criadas por lei. Logo, o bem
publico € configurado como aquilo que é do Estado, reduzindo o potencial politico do publico
sob a normatividade do Estado. Além disso, a concepcdo normativa de bem publico opde a
nocdo de publico ao privado, todos os bens que ndo sdo publicos, sdo particulares, caindo
numa dicotomia publico-privado.

O Cadigo Civil diferencia os bens publicos em trés tipos: de uso comum do povo, de
uso especial® e dominicais'®. Além da praia, s&o bens publicos de uso comum do povo os rios,
0S mares, as estradas, as ruas e as pracas. Virginia Guimaraes (2016) discute que, dentro de
uma sociologia do direito, os “bens publicos de uso comum do povo” podem ser vistos como
uma manifestacdo do comum na legislagéo brasileira, sendo interpretado como uma categoria
difusa, logo, que pertenceria a toda a coletividade e ndo exatamente ao Estado. Os direitos
difusos “transcendem a logica dos direitos individuais e rompe com o carater privatista dos

direitos” (p. 52).

8 As pessoas juridicas de direito privado sdo: | - as associac¢@es; Il - as sociedades; Il - as fundagdes; 1V - as
organizac0es religiosas; V - os partidos politicos; e VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada
(Art. 44, Lei 10.409/2002).

9¢(_..) tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias” (Art. 99, Lei 10.409/2002).

10°«(_..) que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito ptblico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades” (Art. 99, Lei 10.409/2002).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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Ja Alves (2015) considera que embora 0s “bens de uso comum do povo” paregam
indicar uma “categoria de bens abertos ao publico”, em todos os exemplos apresentados pelo
Cadigo Civil como bens de uso comum do povo, isto &, rios, mares, estradas, ruas e pragas
(Art. 99), “o Estado cria normas especiais de acesso, podendo, inclusive, vedar o livre
acesso”. Logo, para o0 autor “os bens de uso comum sdo regime proprietario estatal que
mantém os atributos de exclusividade, por meio do qual o Estado decide sobre o uso e a
fruicdo possiveis sobre esses bens”, aproximando caracteristicas da propriedade privada com
as da propriedade publica (p. 274-275).

Nesse sentido, o Codigo Civil abre tanto a possibilidade de cobrangca como de
alienacdo desses bens. O Art. 103 diz que “o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracao
pertencerem”. E segundo o Art. 100 do Codigo Civil “os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma
que a lei determinar”, logo, podem deixar de ser bem publico se a lei determinar. E o que
acontece com as praias inseridas em trechos de “interesse de seguranca nacional” ou em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, que sdo desqualificadas do atributo de bens
publicos de uso comum do povo. Como exemplo pode-se citar o caso da Praia do Sul e da
Praia do Leste, na Ilha Grande, que estdo inseridas na Reserva Biologica da Praia do Sul
(ReBio Praia do Sul). Ao virar Reserva Biologica, UC que proibe visitacdo publica “exceto
aquela com objetivo educacional” (SNUC, Art. 10, § 2°), mudou-se a qualificacdo dessas
praias, agora de protecdo integral ndo é permitido o usufruto.

Por fim, deve-se destacar que, normativamente, todas as praias sdo “bens imdveis da
Unido”, ja que englobam tanto os terrenos da marinha! e seus acrescidos, como todas as ilhas
(DECRETO-LEI N° 9.760/1946). Segundo o Ministério de planejamento, desenvolvimento e
gestdo “a ocupacdo privada dos Terrenos de Marinha, bem como dos acrescidos de marinha,
seja por particulares, comércios ou industrias, enseja 0 pagamento de uma retribuicdo pelo uso
de um bem publico, isto &, que pertence a todos os brasileiros™*?. Logo, através de uma taxa
diferenciada a orla maritima o que pertence a coletividade é transformado em propriedade.

A despeito da teoria académica, que compreende a praia como um espaco publico, e
da legislacéo vigente, ha diversas formas de privatizacao de praias no litoral brasileiro. Serpa,
questionando sobre o papel do espaco publico na cidade contemporanea, coloca como o

1 Os terrenos de marinha sdo areas costeiras medidas horizontalmente em uma distancia de 33 metros para a
parte da terra a partir da linha do preamar-médio de 1831 (Art. 2°do Decreto-Lei Federal n° 9.760/46).

12 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/bens-da-uniao/terrenos-
de-marinha. Acessado em 29 de maio de 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
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espaco publico vem sendo incorporado “como mercadoria para o consumo de poucos”
(2013b, p. 09). A presente pesquisa verificou que os processos de privatizacdo no espaco
costeiro podem ser dar (1) por resorts que tornam exclusivo o uso de trechos da orla maritima,
como na Costa do Sauipe, na Bahia, excluindo o direito de uso comum de comunidades de
mangues, Mata Atlantica e da propria praia (ANDRADE et. all., 2002); (2) por
empreendimentos turistico-imobiliarios que fazem toda a extensdo de praias em espagos de
uso exclusivo, como em Angra dos Reis (RJ); (3) pela transferéncia da gestdo de Unidades de
Conservacao para a iniciativa privada, como esta em curso no pais com as PPPs; (4) para a
construcdo de grandes empreendimentos econdémicos, como portos, excluindo formas comuns
de uso do espaco costeiro; (5) com a criacdo de Unidades de Conservagdo de Protecéo
Integral, que proibem que comunidades muitas vezes pré-existentes a UC permanecam no
territério. Em todos os exemplos de formas de privatizacdo citados pode ser observado como
a propriedade publica e privada acabam excluindo o direito uso, gozo e producdo do comum.
Historicamente os movimentos sociais de Angra dos Reis reivindicam o acesso a praia
utilizando como estratégia discursiva o fato delas serem “publicas”, como pode ser observado
na fotografia a seguir. Em 1999, com o slogan: “Praia Publica: mergulhe nesse direito” pedia-

se a reabertura do acesso a praia do Tangua®®, fechado durante a construcdo de um hotel:

Foto: J. Vieira
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Na quarta-feira, 21, a Sociedade Angrense de Prote¢do Ecoligica (SAPE), associagoes de moradores e
diversos grupos ecolégicos da regido realizaram uma passeata de protesto na Estrada ao Contorno, com
inicio no ponto final do énibus do Retiro. O movimento teve como objetivo assegurar o acesso da populagao
as praias da regido, principalmente no Tangud, onde estd sendo construido, sob protestos dos movimentos
ambientalistas e ecolégicos, um hotel 5 estrelas. Pdgina 5

Figura 2: Movimento reuniu cerca de 100 pessoas. Jornal MARE, 23 de abril de 1999.

3 Praia com cerca de 460 m de extensdo, proxima ao centro da cidade. No ano seguinte foi inaugurada uma
serviddo de acesso, a Unica construida das trés previstas no processo de licenciamento do empreendimento.
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No senso comum, h&d uma compreensao de que as praias sao publicas como um direito
de livre acesso a todas as pessoas, Tem uma importancia politica o sentimento coletivo da
praia como espaco publico. Por outro lado ha uma cultura em torno do publico como aquilo
que, sendo de todo mundo, ndo é de ninguém. Ha uma exterioridade em relacdo ao publico e
ao Estado, que é o outro, ndo somos no6s. Do ponto de vista dos movimentos sociais pode
ainda ser uma estratégia reivindicar a praia como espago publico, entretanto a conjuntura
atual nos obriga a questionar o Estado e as formas de luta.

Considerando o contexto neoliberal de privatizacbes que estamos vivenciando néo
deixa de ser um alento ter o “sempre, livre e franco acesso” as praias e ao mar garantido pela
legislacdo, mas da confusédo entre o espaco publico com o Estado e da constatacdo de que 0s
bens publicos sdo bens pertencentes ao Estado, gquestiona-se se esse 0 estatuto que se quer
reivindicar para as praias: 0 de espacos publicos. Nesse caminho chegou-se ao horizonte do
comum, questionando o Estado, o capitalismo e a ordem da propriedade publica e privada. O
comum convida a corresponsabilidade e ao comprometimento para um espaco e uma vida

produzidos por nds e para nos.

1.2 A REALIDADE DA PRIVATIZAGAO DE PRAIAS EM ANGRA DOS REIS

A orla maritima continental de Angra dos Reis tem cerca de 150 km de extensdo,
numa sucessdo de promontdrios e enseadas com centenas de praias encaixadas e de pequena
extensdo, variando de 30 a 1100 m. Na parte insular sdo centenas de parcéis, lajes e ilhas,
sendo as maiores a llha da Gipdia e a Ilha Grande. Embora a maioria das praias também seja
de pequena extensdo, na parte de fora da llha Grande ha praias com mais 2,5 km. No
continente o caminho para a praia é pela Rodovia BR-101, que corta o municipio
paralelamente a linha de costa, ou por vias secundarias, como a Estrada da Ponta Leste e a
Estrada do Contorno, que ddo acesso as praias localizadas em promontdrios por onde a
rodovia ndo passa. Ja nas ilhas, além de, a priori, ter acesso pelo mar, ha trilhas que interligam
as praias.

Na monografia “Praias publica — mergulhe nesse direito: acesso a praia e ocupacao da
orla maritima em Angra dos Reis, RJ” (RIBEIRO, I, 2013) verificou-se que, de 55 praias
identificadas na orla maritima central:

e 26 (47%) tinham o acesso privatizado, ou seja, 0 acesso a praia € proibido ao

publico em geral estando restrito aos proprietarios e/ou hospedes;
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e 13 praias (24%) tinham livre acesso™, sdo as praias em que existe algum tipo
de acesso (trilha, escada, rua) e que ele € livre em qualquer dia ou horario;

e 10 (18%) tinham o acesso controlado, com a entrada a praia permitida aos
usuarios, mas regulada por portarias ou cancelas, em alguns casos € exigida
identificacdo e em outros tem horario de visitaco;

e 04 (07%) eram de Interesse Estatal™, ou seja, de interesse do Estado, como
areas militares ou de trafego aquaviario; e

e 02 (04%) praias eram sem acesso terrestre (04%).

O cenério de privacdo do usufruto da praia através da restricdo de acesso j& havia sido
diagnosticado em 2008 por reporteres do jornal O Globo, que mapearam 0 acesso a praia em
Mangaratiba e Angra dos Reis™®. Como ilustrado na Figura 3, em um total de 22 praias em
Angra: 10 (45,4%) seriam fechadas (praias cercadas por condominios e hotéis, de uso
exclusivo de moradores e hdspedes dos empreendimentos), 6 (27,3%) estariam sob controle
(“a frequéncia é controlada por segurangas e, as vezes, até mesmo cobrada”), 1 (4,5%) tinha
servidao (passagem para uso publico em terreno particular) e 5 (22,7%) tinham o acesso
liberado (geralmente em areas urbanas).

Embora utilizem classificacbes diferentes, os mapeamentos chegam a um resultado
semelhante quanto ao percentual de praias com acesso privatizado (fechado) ou controlado
(ver Gréafico 1). Em ambos os mapeamentos ha uma relacdo entre 0 acesso e 0 espacgo
socialmente produzido, com a restricdo de acesso associada ao espago de residéncias e
condominios, geralmente das camadas mais abastadas da populacdo, como elucida a

reportagem: “a medida que o poder aquisitivo aumenta, as dificuldades também sido maiores”

(MENDES, 2008). .

!4 Na monografia utilizou-se a tipologia “acesso piiblico”, pela reflexio da relagio do publico como aquilo que ¢
do Estado optou-se pela tipologia “livre acesso”.

> Na monografia utilizou-se a tipologia “Interesse Especial”, a mudanca é decorrente das reflexdes sobre o
publico e o privado e o entendimento de que o interesse especial refere-se ao interesse do Estado.

16 56 tivemos contato com essa reportagem em 2016, disponivel no acervo da SAPE.



Figura 3: Um mar de portas fechadas: de 39 praias da Costa Verde visitadas pelo GLOBO, apenas 11 tinham acesso
liberado. Fonte: MENDES. O Globo, 13 de abril de 2008.
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Gréfico 1: O acesso a praia em Angra dos Reis. A esquerda o acesso a praia segundo mapeamento realizado em 2013 por
RIBEIRO, I, a direita o acesso a praia segundo mapeamento do Jornal O Globo, 2008 .

4%

® Privatizado m Fechado

m Controlado m Controlado
Interesse Estatal Com serviddo
Livre acesso Liberadas
Sem acesso

O direito a praia ¢ um conflito historico em Angra dos Reis. Com as “injustigas
proprias a modernizagdo capitalista, destruindo ambientes naturais e culturas locais”
(RIBEIRO, J., 2007, p. 139) surgem na década de 1980 diversos grupos culturais e ecoldgicos
de resisténcia, entre eles a SAPE. Meses ap6s sua fundacdo, em 1983, foi criada uma
“Comissdo Contra a Privatizagdo de Praias”, coordenada por Neirobis Nagae. Em reportagem
de 1984 (Figura 4), Neirobis denuncia que 70% das praias de Angra estariam fechadas e das
praias com acesso livre, 30%, muitas seriam imprdprias para banho. Ndo sabemos como se
chegou a esses numeros, mas os dados sdo semelhantes aos da matéria do jornal O Globo de
2008 e aos do mapeamento realizado em 2013, que identificaram, respectivamente, que 28% e
24% das praias tem livre acesso enquanto as praias com acesso privatizado ou controlado
somam 72% e 65%.

Segundo a reportagem, o debate promovido sobre o tema ndo chegou a conclusdes
definitivas de como abrir as praias e foi permeado por uma abordagem da legalidade,
ratificando o papel do poder publico em garantir 0 acesso a praia, seja com multas para
“aqueles que colocam em suas propriedades muros, placas ou cdes proibindo o acesso de
pessoas a praia”, seja garantindo o que resta de livre acesso, seja ndo aprovando novos
loteamentos que ndo tenham previsto o0 acesso a praia. A propriedade privada ndo €
questionada, com uma perspectiva de desapropriar trechos de terrenos particulares (logo
indenizar) e de conscientizar a populagdo dos direitos “desde que ndo se invada a propriedade
particular”. Por fim, numa cidade de luxo e pobreza a praia ¢ colocada como “o Unico lazer

para a populacdo de baixa renda”.



Sapé€ faz debate sobre
as praias particulares

Preocupada com a priva-
tizagdo das prais do Municipio
a Sociedade Angrense de
Protegdo Ecologica (SAPE)
realizou na segunda-feira, no
auditorio da -escola Nazira
Salomao, um debate com
autoridades locais com o ob-
jetivo de encontrarem sclugdes
para o problema. A reuniao foi
conduzida pelo coordenador da
Comissdo Contra a Privatizagao
de Praias, Neirobis Nagae.

Neirobis explicou que 70%
das praias de Angra estao
fechadas, restando apenas 30%
com acesso livre para a po-
pulagdo, sendo que muitas
delas foram consideradas pela
FEEMA improprias para o
bapho devido ao alto nivel de
poluigzo.

“Apenas tres autoridades
convidadas compareceram, o
prefeito Joo Luiz, o delegado
da Capitania dos Portos, ca-
pitao Gilberto Roque Carneiro
e o secretario de Obras e Ser-
vigos Publicos, José Luiz Ro
seck. Mesmosem chegar a uma
Tonclusao definitiva dos ca-
minhos que devem ser seguidos
para abrir as praias, 0 encontro
proporcionou maiores co-
nhecimentos sobre a questao, e
.as medidas legais que podem
ser tomadas daqui para frente.

O capitao Gilberto Roque
esclareceu que a preocupagio
sabre a privatizagao das praias
de Angra nao & so da SAPE,
mas que ‘“‘a Marinha Brasileira
também acha errado e por isso
baixou enérgicas diretrizes
proibindo a criagao de praias
particulares e coibindo os
abusos que sabemos que exis-
tem.

— Atualmente — explicou o
capitao — as multas sao mais
freqiientes aqueles que colocam
em suas propriedades muros,
placas ou caes proibindo o aces-
so de pessoas 2 praias. A multa
gira em tornode Cr$ 800 mile o
infrator tem 15 dias para paga-
la. Nao o fazendo a cobranga é

Judicial, com juros e corregao
monetaria.

Trabalhando no sentido de
manter o restante das praias
abertas ao publico, a atual ad-
ministragdo municipal so
aprova projetos de loteamentos
a beira mar desde que se cum-
pra o codigo de postura deixan-
do-se livre o acesso 4 popu-
lagao, como afirmou o secre-
tario de Obras, José Luiz.

— Qualquer projeto que en-
trar na Prefeitura sO sera
aprovado se existir o0 acesso por
terra. Estamos colocando em
préatica o, codigo que proibe a
privatizagao das praias,
aprovado em 1981. Noentanto,
o passado cabe 4 comunidade
buscar formas para mudar. A
privatizagao de 70% das praias
fai legal, mas nao é legitima —
explicou Reseck.

O prefeito Joao Luiz, que
até esse momento preferiu
apenas ouvir, adiantou que a

liberagao das praias pode se dar

mediante a desapropriago de
trechos dos terrencs, o que im-
plicaria em desembolsar uma
grande quantia.

Sendo assim a Comissao
Contra a Privatizagao das
Praias enumerard as praias
maiores sem propriedades e en-
tregara um relatorio a4 Pre-
feitura para o estudo das pos-
sibilidades de desapropriagio
de trechos para o acesso da
populagdo. As mais citadas
foram Tingua, Ribeira, Fi
gueira e Praia Brava.

CONSCIENTIZACAO

A partir desse debate a
SAPE desenvolverda um tra-
balho de conscientizagao 2
populagao dos seus direitos de
usar qualquer praia, desde que
nao se invada a propriedade
particular, Qualquer ato de
repressdo, como ouso de caes,
placas proibindo a entrada ou
muros devem ser denunciados 2
Capitania dos Portos. Em caso
de incidente, como um ataque
de caes ou com os proprios

. donos de residéncias, os lesados

devem se dirigir 4 Delegacia de
Policia.

Alem disso, a SAPE dis-
cutira a legitimidade das praias
fechadas para tentar por ca-
minhos legais, abri-las. Contara
com o total apoioda Prefeitura,
“desde que sejam justas’, res-
saltou Joao Luiz.

A privatizagdo das praias
angrenses esta tao desordenada
que até o marco de fundagaoda
ddade se encontra hoje em
terras particulares, sem que a
populagdo, turistas e histo-
riadores possam chegar a ele
livremente. Estradas que anos
atras eram do uso do municipio
se tornaram privadas. Estas
dentincias, apresentadas pelos
participantes da reunido fi-
caram de ser analisadas pela
Prefeitura.

Apesar das poucas pessoas
que particdiparam do debate,
todos se mostraram interes-
sados e preocupados com a
situagdo, pois as praias sao o
Gnico lazer para a populagaio de
baixa renda. Nao compare-
ceram a reunilo o secretario de
Cultura, Turismo e Esportes, 0
procurador geral do Municipio
e o presidente da Camara dos
Vereadores, todos convidadcs.

AVALIACAO

Nesta segunda-feira, as
19h39m, no Convento do Car-
mo, a Comissao Contra a
Privatizagdo das Praias vai
avaliar os resultados dessa
reunido para dar inicio acs
trabalhos praticos. Segundo
Neirobis a comissao entrara em
contato com o professor e
ecologista Marcello Ipanema, e
com o presidente da FAMERJ
Jo Resende, que t8m amplo
conheamentodoassunto.

Para ele o debate foi impar-
tante, pois agora se sabe até que
ponto pode se contar com a
colaboragdo das autoridades
locais no desenvolvimento
pratico dos trabalhos para
evitar o fechamento de novas

praias e procurar abrir as que

hoje sAo privativas.
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Figura 4: SAPE faz debate sobre as praias particulares. MARE, 16 de marco de 1984, p. 08. Fonte: Arquivo SAPE.
Do mapeamento realizado em 2013 para 2017 tiveram mudancas nas condi¢cfes de
acesso a diversas praias’
e Nos trabalhos de campo de 2013 foi possivel ir a praia da Mombaga (n° 07,
Figura 5) através do Condominio Sitio da Mombaca (acesso controlado), ja

7 Como nem todas as praias tem nomes conhecidos, elas foram numeradas, conforme pode ser visto na Figura 5.
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em 2017 o acesso esta proibido (privatizado) e os porteiros dizem ndo lembrar
de que em algum momento o acesso foi permitido. A praia também tem acesso
privatizado pelo Condominio Fazenda da Mombaca, que é réu de um
processo, em andamento desde 2007, pela abertura do acesso a praia;

e A Praia do Leste (n° 35, Figura 5), que estava com 0 acesso privatizado, apés
diversas manifestaces e acdo judicial que estava em andamento desde 2004,
teve 0 acesso a praia permitido e sinalizado por propriedade particular (esta
com acesso controlado);

e A Praia da Ribeira (n° 50, Figura 5), onde ha uma Diocese de Itaguai, tinha o
acesso controlado, chegou a ter o acesso fechado, mas foi multada pela
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis em maio de 2016 por restringir o
acesso (BO do Municipio de Angra dos Reis, Ano XI - 634 - 20 de maio de
2016). Foi aberta uma trilha de acesso a praia (esta com livre acesso);

e O acesso a praia n° 51 da Figura 5 ¢ feito por uma trilha pela praia da Ribeira
Como a praia da Ribeira passou de acesso controlado ao livre acesso, o
mesmo se deu com essa praia;

e A praia n° 54 da Figura 5 tinha o acesso privatizado, mas moradores
invadiram a propriedade, que estava abandonada, e abriram ao uso a praia (esta
com livre acesso).

Vé-se como o direito a praia € extremamente dinamico, sofre permanentes pressdes e
estd em disputa. O mapa com as condi¢cdes atuais de acesso a praia atual estd ilustrado na
Figura 5.

Além dessas mudancas, ha outras praias em disputa. Em dezembro de 2016, apds a
abertura de um inquérito civil por um cidaddo, o Ministério Publico Federal “entrou com agéo
civil publica contra o Pestana Hotel Group e 0 municipio para que 0s réus permitam 0 uso
publico das praias situadas dentro do Hotel Pestana (n° 52 e 53, Figura 5) , bem como retirem
estruturas que impedem a livre circulagdo de ndo-hospedes em areas publicas™®. As das
praias permanecem privatizadas. No mesmo periodo, 0 MPF entrou com uma ac¢do civil
publica para tornar publicas as praias do Colégio Naval (n° 26, 27 e 28, Figura 5). Embora
esteja previsto em legislacdo que as praias em areas consideradas de “interesse de seguranga

nacional” sejam desqualificadas de “bens publicos de uso comum do povo”, em dezembro de

18 Acdo do MPF quer tornar pablico o acesso a praias de hotel em Angra dos Reis. 07 de dezembro de 2016.
Diponivel em: http://diariodovale.com.br/cidade/acao-do-mpf-quer-tornar-publico-o-acesso-a-praias-de-hotel-
em-angra-dos-reis/, acessado em junho de 2017.
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2016, alem de questionar o quanto o uso da praia atrapalharia os esporadicos exercicios
militares:

O MPF também demonstrou que o Clube Coqueiro (sediado naquele local e
um clube militar) é cedido ao uso privado, ou seja, alugado ou arrendado
para particulares para todos os tipos de eventos, o que comprova que o local
nédo é de seguranca nacional.

Além de pedir para que sejam retiradas as barreiras fisicas que impedem o
uso publico das praias, 0 MPF requereu a condenacdo da Unido em dano
moral coletivo, pelo tempo de restricdo causado & populacio®.

Essa acdo do MPF ilumina como as nog¢des de publico e privado estdo em disputa,
mesmo no campo juridico. Para o Colégio Naval proibir o acesso a praia € algo que em teoria
seria pelo “interesse de todos”, para a “seguranga nacional” e que na pratica ¢ uma
propriedade do Estado com os mesmos termos exclusivistas que agem na propriedade
particular.

O ato de privatizar o direito a praia se concretiza a partir de uma forma carregada de
conteddos. Condominios, residéncias, em sua maioria de lazer, e hotéis fazem da praia um
espaco exclusivo dos proprietéarios, seus convidados e/ou héspedes, com um imaginario de
distingdo social o possuir uma casa na praia. Esse conteudo € materializado com portdes,
muros e portarias que impedem ou dificultam o acesso a praia. Como exemplo, tem-se a praia
do Souza (n° 55, Figura 5), que tem o livre acesso por terra impedido (acesso privatizado)
pela portaria do condominio. Localizada proxima ao Retiro, “antes da construgdo do
condominio que a privatizou, [a praia] era bastante frequentada por moradores do centro da
cidade e da regido do Encruzo da Enseada” (RIBEIRO, J. R., 2007, p. 88).

Figura 6: A esquerda portaria de condominio que impede o acesso a praia do Souza, foto a direita. Foto: Irene Ribeiro, 2013.

¥ MPF move acdo para tornar publicas as praias do Colégio Naval em Angra dos Reis (RJ): Barreiras fisicas que
impedem acesso dos cidaddos deverdo ser retiradas. 16 de dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-move-acao-para-tornar-publicas-as-praias-do-colegio-
naval-em-angra-dos-reis-rj, acessado em junho de 2017.
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O mesmo se d& como o condominio Vilas do Tangua (n° 48, Figura 5), que tem 22
casas, heliponto e “seguranga armada 24 horas”, segundo Site de compra de casas. Casas que
valem mais de R$ 3.400.00,00, com um condominio de R$ 4.000,00 e um IPTU superior a
R$2.400,00%°. Além de privar o caminho para a praia (Figura 7) através da proibicio de
passagem pela portaria do condominio Villas do Tangua (Figura 8), had diversas casas na
costeira, que foi totalmente modificada para que cada casa tenha seu pier particular (Figura 9),

logo a orla em si também € privatizada.
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Figura 8: Portdo do condominio Villas do Tangua que privatiza o0 acesso a praia. Foto: Irene Ribeiro, 2016.

20 http://www.imovelweb.com.br/propriedades/casa-a-venda-em-tangua-2923803387.html, acessado em julho de
2017.
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Figura 9: Casas do Condominio Villas do Tangua que privatizam a orla maritima. Foto: Diego Guimaraes Rosa, 2013.

E valido destacar que as praias de numero 25 a 55 tem acesso pela Estrada do
Contorno e, da estrada, nem sempre é possivel ver as praias existentes. Nesse sentido, as
caracteristicas geomorfologicas contribuem para um desconhecimento das praias privatizadas.
Na Figura 10 é possivel observar que o condominio Villas do Tangué fica entre a Estrada do
Contorno e o mar, da estrada é possivel ver apenas o heliponto e a portaria do condominio,

ndo é possivel avistar a praia.

o
PORTARIA DE CONDOMI/NI(£

QUE PRIVATIZA -

}
OACESSO APRAIA 1/

ESTRADA DO
CONTORNO

GoogleEarth

!52"S' 44°21:16.97"0 elev. 25m altitude do ponto de visdo 543 m

Figura 10: Vista do condominio Villas do Tangua que privatiza o acesso a praia e a orla maritima. Fonte: Google Earth.
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Além de condominios, h&a também praias privatizadas por residéncias unifamiliares,
como o0 caso abaixo (praia n° 33 da Figura 5). Uma praia com cerca de 40 m de extenséo
localizada logo depois da conhecida praia Grande. Segundo um morador do local, a
propriedade era do empresario Jodo Verdi de Carvalho Leite, presidente da Avibras

17721

Aeroespacial, “principal indastria de equipamentos militares do Brasil”* e atualmente seria

de Leonardo de S& Cavalcante, presidente do Grupo Sa Cavalcante Shopping Centers. Da

estrada também ndo é possivel ver a praia, apenas muros e portdes.

Figura 11: A esquerda portéo de residéncia que privatiza o acesso a praia da direita. Fotos: Irene Ribeiro, 2013.

Também ha casos em que uma unica portaria priva o direito a mais de uma praia,

como a portaria da Figura 12:

Figura 12: Portaria de condominio que privatiza 0 acesso a praia da Mombaga mais quatro praias. Foto: Julio
Guimardes/APublica, 2017.

2! http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral encontrados-restos-de-helicoptero-de-dono-da-avibras,402695
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A placa na portaria diz que se refere ao condominio Fazenda da Mombaga, mas
segundo o entrevistado Roberto Bomfim essa portaria da acesso a outros condominios, como
0 Mombacinha e a uma pousada. Por essa portaria € possivel chegar a cinco praias, sdo as
praias de numero 07, 08, 09, 10 e 11 da Figura 5, as quais tém, respectivamente, 835m, 297m,
236m, 365m e 53m de extensdo. Ou seja, quatro delas sdao praias “grandes” quando se
considera que 31 das 55 praias mapeadas em 2013 tinham até 100 m de extensdo. A praia da
Mombagca (n° 07, Figura 5) € a maior praia (Figura 14) do trecho mapeado e também tem o

acesso privatizado pelo Condominio Sitio da Mombaca (Figura 13).

proieina A ENTRAOA B
DE CAMINMOES

Figura 13: Portaria do condominio Sitio da Mombaca que também privatiza o acesso a praia da Mombaga. Foto: Irene
Ribeiro, 2013.

Figura 14: Praia da Mombaga, que tem o acesso privatizado por dois condominios. Foto: Irene Ribeiro, 2013.
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Na portaria do condominio Fazenda da Mombaca o usuario, impedido de ir a praia,
depara-se ainda com um documento oficial plastificado (Figura 15) segundo o qual o 2° réu (o
préprio condominio)?® ndo estaria “obrigado a permitir que pessoas estranhas ao condominio
passem pelo seu interior para que tenham acesso a tal praia”.

No entanto, tal sentenca é de janeiro de 2011 e, em fevereiro de 2012, foi publicado
um acorddo segundo o qual, mesmo o condominio tendo sido instituido na década de 1980,
logo anterior a Lei 7.661/88, e que a serviddo existente fosse em propriedade particular, o
condominio deveria permitir o acesso e sem pedir identificacdo que seria uma forma de

constrangimento. E determinado:

ao Municipio (1° réu/apelado) que tome as medidas cabiveis para compelir o
Condominio Fazenda da Mombaca (2° réu/apelado) que deixe livre, franco e
desimpedido o acesso publico a Praia da Mombaga, através da passagem ja
existente, abstendo-se de pedir identificacdo as pessoas que por ali passarem
causando-lhes constrangimento vedado por lei, cabendo ao Municipio,
também, manter a fiscalizagdo, a limpeza e a desobstrugdo da passagem,
bem como a colocagéo de placas indicativas de acesso publico aquela praia,
em local de fécil visualizacdo, prevendo, para o caso de descumprimento das
referidas medidas, a condenacdo dos réus na multa diaria, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais)®.

Alguns meses depois, junho de 2012, é publicado um segundo acérddo colocando
como papel do municipio de abrir uma serviddo de acesso publico a praia da Mombaca, bem
como “o direito do Condominio de, por via indireta (desapropriagdo indireta) ver-Se
indenizado pela metragem da &rea que for utilizada pela servidao, tendo em vista o seu direito
de propriedade”. A serviddo ndo foi aberta e 0 acesso permaneceu restrito.

Outra estratégia de privatizacdo, utilizada em praias tanto do continente como das
ilhas, é a colocacdo de boias de falsos cultivos de mexilhdo que dificultam o acesso pelo mar,
evitando que escunas e embarcacdes cheguem até a praia. Tal estratégia pode ser observada
na Figura 16, a segunda praia privatizada pela portaria do condominio Fazenda da Mombaca,

a qual possui mais de 250 m de extensao.

220 1° réu é a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis.
2 Disponivel em: http://wwwé.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2011.001.60784, acessado em margo
de 2017.
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Estado do Rio de Janeira Poder Judiciario Zé}
Tribunai de Justiga

Comarca de Angra dos Reis

.+ Cartdrio da 2°* Vara Civel

/. Coronel Carvaiho, 443 1° andarCEP: 23300-000 - Centro - Angra dos Reis - RJ Tel.: (24) 3365-5180 e-mail:

Je: + ang02vara@tjrj.jus.br

Fls.

Processo: 0000626-64.2007.8.19.0003 (2007.003.000624-0)

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr, Juiz '
lvan Pereira Mirancos Junior

Em 13/01/2011

Sentenga

Trata-se de agao civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face
do Municipio de Angra dos Reis e Condominio Fazenda Mombaga, sob alegagao de fechamento
de serviddo de acesso & praia. O autor, em sintese, afirmou gue o 2° réu obstruiu-a servidio
publica de acesso & Praia da Mombaga, sendo que o 1° réu nZo efetuou a fiscalizagdo
administrativa para impedir tal ato. Requereu a condenagéo do 1° réu a manter aberta a Serviddo
publica de passagem, a condenag@o do 2° réu a nio obstuir a serviddo de passagem e a
condenagéo dos réus em apresentarem projeto de- educagéo ambiental destinado & conservagao
das praias. O 2° réu, devidamente citado as fls. 48v, apresentou contestagéo, em que suscitou
preliminares de ilegitimidade ativa e falta de interesse de agir. No meérito, afirmou que nunca
impediu que ninguém se utilizasse da praia. Pugnou pela improcedéncia. O 1° réu, devidamente
citado as fis. 46v, apresentou contestag&o, em que suscitou preliminares de ilegitimidade passiva e
falta de interesse de agir. No mérito, afirmou que quando da implantag&o do condominio n&o havia
exigéncia legal para instituicdo de serviddo de passagem. Pugnou pela impracedéncia. Réplica as
fls. 90/96. Audiéncia de conciliag&o realizada em 23/01/2008 (fls. 114) em que ndo houve o
consenso entre as partes. Saneador as fls. 138/139. Laudo pericial as fls. 158/214, com os
esclarecimentos de fls. 246/248, sendo que houve a manifestag@o das partes as fls. 219/225, 228
e 230/235. E o relatério. Decido. Como todas as questdes prévias foram apreciadas e afastadas na
decis@io saneadora, passa-s€ diretamente & analise do mérito da causa. No mérito, porém, o
pedido n&o merece prosperar. Com efeito, apesar de nao ser possivel a privatizagdo de nenhuma
praia, ja que ostenta a natureza de bem publico de uso comum, o 2° réu ndo esta obrigado a
permitir que pessoas estranhas ao condominio passem pelo seu interior para que tenham acesso a
tal praia, ja que o perito do Juizo, as fls. 191, informou que ndo existe no local servidio publica de
acesso a praia, motivo pelo qual ndo pode ser o 2° réu compelido a permitir que terceires passem
por servido que ndo existe no registra imobiliario, 0 que afasta todos os demais pedidos
deflagrados na petigéo inicial. Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos descritos na
inicial e condeno o autor ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$800,00 para
cada réu, nos termos do art. 20 § 4° do CPC, porém sem a incidéncia das despesas processuais
(salvo quanto aos honorarios periciais), ante a isengdo contida no art. 17 inc. IX da Lei Estadual
3350/99. Apos o transito em julgado, dé-se bai g arquivem-se. P.R.I. Ciéncia ao MP.

110 RHARCENIO

Figura 15: Documento apresentado, por segurangas no Condominio Fazenda da Mombaga, para quem tenta ir & praia da
Mombaga. Foto: Jalio Guimaraes/APublica, 2017.
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Figura 16: Praia no bairro Mombaga tem a privatizacdo do acesso por terra e 0 acesso dificultado pelo mar. Foto: Diego
Guimardes Rosa, 2013.

Além da privatizacdo de toda a extensdo de uma praia, hd uma forma de privatizacao
que torna exclusivo um trecho da faixa de areia de uma praia. Constroi-se muro na faixa de
areia, coloca-se cerca e impede-se a circulagdo em toda a praia, como acontece no final da
praia da Figueira (praia n°41, Figura 5), que tem livre acesso ao restante da praia (n°42,
Figura 5). Nesse exemplo em particular (Figura 17), frequentadores que tentam chegar a praia

nadando, por vezes, sdéo ameagados com cachorros.

Figura 17: A esquerda muro que impede a circulagio por toda a faixa de areia na praia da Figueira. A direita a casa
construida e a privatizagdo de trecho da praia da Figueira. Fotos: Irene Ribeiro, 2013.

Outro exemplo pode ser dado em outra praia privatizada pela portaria do condominio
Fazenda da Mombaca, onde os proprietarios dividiram a praia entre si, com barreiras fisicas
que impedem a circulacdo por toda a faixa de areia (n° 09, Figura 5). Na Figura 18 foi feita
uma montagem com uma imagem aérea do Google Earth da praia ao centro (imagem D) e
fotos ilustrando sua compartimentacdo. No canto esquerdo da praia foi construido um muro
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de pedra com um portéo fechado (Imagens A e E). A partir de um pier cercado (Imagem F)
até o canto direito da praia ha um trecho totalmente modificado por garagem e mureta de
pedras (Imagem C) e um pedaco de faixa de areia (Imagem G). Assim a praia é fragmentada
em trés trechos, com a parte central da praia (imagem B) delimitada pelo muro de pedras e

grade no canto esquerdo e por um pier com grade no canto direito.

t

Figura 18: Montagem privatizagdo de trechos de praia na Mombaga. Imagem D: Google Earth. Fotos A, B, C, E, F, G:
Diego Guimarées Rosa, 2013.

Além da privatizagdo do acesso a praia, ha o acesso chamado de controlado: quando
0 acesso é permitido ao publico em geral, mas contando com dispositivos de controle, como
portarias de condominios e segurancas particulares. Conta-se nessa forma de acesso com o
“constrangimento” da identificacdo, mencionado no processo judicial pelo acesso da
Mombaca (Figura 15). Como exemplo, na praia onde tem o condominio Enseada da
Mombaca (n° 06, Figura 5) o usuario deve entregar e identidade e tirar foto para fazer um
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cadastro (Figura 19). Dessa maneira o condominio controla 0 acesso a uma praia com cerca
de 100 m de extensdo, na Figura 20 é possivel ver a portaria do condominio e a praia com

acesso controlado.

Figura 20: Portaria do Condominio Enseada da Mombaga, onde o usuério deve fazer um cadastro com RG e fotografia.
Foto: Irene Ribeiro, 2013 e 2012.

Se no caso acima ndo h& uma privatizacéo absoluta do acesso a praia, 0 mesmo néo se
pode dizer do ambiente da praia, que na pratica se torna quintal dos proprietarios, por mais
que haja a possibilidade de desvios a partir da utilizacdo da praia. Além do constrangimento
de identificacdo, ha o constrangimento da forma de ocupacdo e também dos segurancas

particulares, que acabam vigiando o banhista sob a desculpa da seguranca dos possuidores.
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Além da populagdo geral e dos turistas, os segurangas e funcionarios de praias com
acesso privatizado e controlado ndo tem o direito de usufruir das praias que vigiam. Nao é
bem visto pelos patrdes e, como pergunta um seguranca: “quem vai querer frequentar essas
praias?” 2. Segundo ele ha um constrangimento em ir a praias com essas casas, esse controle
e com cadeiras e chuveiro que ndo podem ser usados. No fim, o controle é uma forma de
privatizar pelo constrangimento, permite-se 0 acesso, mas ninguém acessa.

As formas de acesso privatizado e controlado sdo historicamente instituidas a partir
do direito da propriedade privada. Assim como ha a privatizacdo pela propriedade privada a
propriedade estatal promove certa privatizagdo em nome do Estado, na tipologia chamada
agora de acesso de Interesse Estatal. Na area estudada em 2013, das 4 praias de Interesse
Estatal, 3 praias eram em area militar e 1 em area de trafego aquaviario. Na Figura 21 pode-
se observar que para acessar a praia pelo continente seria necessario passar pela area do Porto

de Angra dos Reis, uma &rea de controle por parte do Estado.

Porto de Angra dos Reis

Figura 21: A praia do porto: um tipo de acesso de Interesse Especial.?.

A tipologia de acesso a praia proposta em 2013 abarca, inicialmente, a questdo do
acesso a praia pelo continente, no entanto a privatizacdo se da nas ilhas também. Embora, a
priori, seja possivel chegar de barco em qualquer praia, na llha Grande e na Ilha da Gipoia,

muitas vezes se vai de barco até alguma praia mais proxima para ir de trilha até o destino

2 Depoimento de seguranca de condominio com acesso controlado.
% Fonte imagem: http://vfco.brazilia.jor.br/ferrovias/vfco/pera-ferroviaria-porto-Angra-Reis-1991.shtml,
acessado em 22 de Outubro de 2016.
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desejado. Por exemplo, quando se vai a praias de mar aberto, chega-se de barco até uma praia
protegida e continua de trilha até a praia de mar aberto. Entretanto, a fim de se consolidar
praias exclusivas muitas trilhas sdo objeto de desvio por parte de proprietarios particulares.

Um exemplo historico € o acesso a praia da Amendoeira, na llha da Gipoia, uma praia de mar

aberto muito utilizada por surfistas.

Figura 22: Praia da Amendoeira. Foto: Barbara Castilho, 2017.

Bastava ir de barco até a praia da Fazenda, que ¢ “do lado de dentro da ilha” (de frente
para o continente) e fazer uma trilha plana de 10 minutos para chegar até a praia da
Amendoeira. Hoje quem chega a praia da Fazenda se depara com duas placas: “Cuidado, ndo
entre. Cao rottweiller solto” e “Propriedade particular, proibida a entrada e passagem. Por
favor ndo crie problemas”; e com funcionarios que proibem a passagem até a praia da

Amendoeira (Figura 23).

PROPRIEDADE PARTICULAR |

" PROIBIDA 2 ENTRADA
E PASSAGEM

FOR FAVOR NAO CRIE PROBLEMAS

Figura 23: A esquerda, praia da Fazenda onde propriedade proibe a trilha até a praia da Amendoeira. A direita placa pedindo
para "ndo criar problemas" quanto a proibicdo de entrada e passagem. Fotos: Irene Ribeiro, 2017.
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A orientacdo é: ou ir de barco até a praia da Amendoeira (0 que é condicionado pela
condig@o do mar e do tempo), ou pegar a trilha atual que, literalmente, sai do meio das pedras,
como pode ser visto pela Figura 24. Chegando a costeira tem que pular do barco no cais
flutuante improvisado de boias, subir pelas pedras e pegar a trilha, mantida pelos surfistas, de
cerca de 30 min, que passa pelo morro. Esse € 0 segundo desvio por que passa a trilha, que
por alguns anos saia de outra praia proxima, mas com o aumento da residéncia na praia, a

trilha foi transferida para a costeira.

Figura 24: Acesso atual por trilha para a praia da Amendoeira, na Ilha da Gipoia. Foto: Jalio Guimaraes/APublica, 2017.

Em junho de 2017 tentou-se passar pela trilha original da praia da Fazenda até a praia
da Amendoeira. Além de ndo ter sido permitido, 0 “encarregado” responsavel ndo aconselhou
a fazer a trilha, j& que no dia anterior tinha chovido e ha areas que alagam no caminho.
Mesmo com as adversidades do caminho, os surfistas de Angra continuam frequentando a
praia da Amendoeira, entretanto, esses desvios de trilhas mudam a dindmica também para o0s
que moram na ilha. Marineusa, moradora da ilha, conta: “meus irmaos, eles vao |4 [na praia
da Amendoeira] pegar ondas, agora ndo pode mais, fecharam a trilha. A prancha deles fica
agora na parede, ndo pode nem tirar da parede, porque nao pode mais passar”ze.

No final da década de 1990 a SAPE fez um ato pedindo para que fosse mantida a trilha

original, talvez tenha sido a Gltima vez que a trilha entre a praia da Fazenda e a praia da

% Depoimento coletado em gravagio de video do ato “A Gipoia pede passagem, mais uma vez” realizado dia 21
de junho de 2017, pelos moradores da ilha junto a campanha Praias Livres Mentes Abertas.
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Amendoeira tenha sido usada (Figura 25 e Figura 26). Agora, além de sair da costeira, na

praia da Amendoeira a trilha também chega na costeira, na extremidade leste da praia.

— r - -
: R

Figura 25: Ato pela manutengdo da trilha a praia da Amendoeira, década de 1990. Chegada na praia da Amendoeira pela
trilha original que sai da praia da Fazenda e a placa da propriedade particular. Fonte: acervo SAPE.

il
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Figura 26: Ato pela manutengo da trilha a praia da Amendoeira, década de 1990. Costeira no canto da praia da Amendoeira
onde atualmente chega a trilha que da acesso a praia. Fonte: acervo SAPE.

A privatizacdo do acesso a praia € uma realidade um tanto quanto institucionalizada
pelo Estado. Tendo o incentivo ao turismo como mote, o poder pablico municipal estabeleceu
cinco “corredores turisticos”: do centro, da Estrada do Contorno, da Ponta Sul, da Ponta Leste
e da Ilha Grande, como pode ser visto na Figura 27. Nela ndo ha praias identificadas na
Mombaca, destacada na imagem por um retangulo vermelho, nem na ilha da Gipodia, segunda

maior ilha de Angra dos Reis onde esta a praia da Amendoeira.
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Corrcdorcs Turfstlcos de Angra dos Rcus

: -~30-PmaGdedeArat;atiba A

31- Praia da Longa

32- Ens. do Sitio Forte / :
14- Praia da Guariba 33- Matariz i ;
15-Usina Nuclear 34- Bananal ® 3 "
16- Praia Brava 35- Freguesia de Santana 46- Praia do Sul
17- Praia de Mambucaba 36- Japariz 47- Aventureiro

37- Saco do Céu 48- Praia dos Meros

38- Ens. das Estrelas 49- Proveta

=

Figura 27: Corredores Turisticos de Angra dos Reis €, em destaque vermelho, a Mombaca.

Enquanto na Figura 27 estdo identificadas 10 praias na Estrada do Contorno, na Tabela
1 podem-se observar 33 praias existentes no mesmo trecho, destacando-se em roxo as praias
que aparecem no material de divulgacdo da prefeitura. Donde se percebe que, as praias com
acesso controlado e privatizado séo invisibilizadas perante a populacdo e turistas. A
institucionalizacdo da privatizagdo também € iluminada pelo proprio monitoramento de

balneabilidade realizado pelo INEA, que engloba apenas praias com livre acesso.
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Tabela 1: Praias mapeadas no chamado "“corredor turistico da Estrada do Contorno™ e em roxo, as identificadas pela
TURISANGRA no mesmo trecho?’. Mais extenséo das praias, tipo de acesso e balneabilidade.

27 - Colégio Naval

71

N° e Nome Praia / Localizag&o® Tarz"nrs)n e Tipo de Acesso Balnfﬁtégdade
25 - Costeirinha 178 Livre Propria

De Interesse Estatal

28 - Colégio Naval

30 - Praia das Gordas

38

145

De Interesse Estatal

Livre

Prépria

31 - Estrada do Contorno, 1273 e 1331

33

Privatizado

33 - Estrada do Contorno, 2857 40 Privatizado -
34 - Estrada do Contorno, 3001 44 Privatizado -
35 - Praia do Leste 262 Controlado -

36 - Portdo de madeira ao final da rua

transversal a Estrada do Contorno na altura 150 Privatizado

3500 -
37 - Estrada do Contorno, 3500 Sitio Tartaruga 41 Privatizado -
38 - Estrada do Contorno, 3500 Sitio Tartaruga 100 Privatizado -
39 - Estrada do Contorno, 3709 e 4098 99 Privatizado -

43 - Estrada do Contorno, 6453 30 Privatizado -
44 - Praia da Bica 63 Livre -
45 - Praia da Gruta 30 Livre -

48 - Estrada do Contorno, 9000. Condominio
Villas do Tangua.

94

Privatizado

49 - Estrada do Contorno, n° ndo identificado

100

Privatizado

51 - Acesso por trilha pela praia da Ribeira 328 Controlado -
52 - Estrada do Contorno, pelo Hotel Casa L

Verde 95 Privatizado ]

53 - Estrada do Contorno, pelo Hotel Pestana 65 Privatizado -

54 - Estrada do Contorno, pelo Hotel Pestana 83 Privatizado -

55 - Praia do Souza, Estrada do Contorno, 2130 147 Privatizado -

27 0 mapeamento realizado por I. Ribeiro (2013) ndo abarcou toda a Estrada do Contorno, h& ainda praias entre a
praia do retiro e a praia da enseada que ndo estdo presentes na tabela, mas estdo no mapa da Figura 5.
%8 Colocou-se 0 n° presente no mapa da Figura 5 e, nas praias sem nomes conhecidos, optou-se por colocar 0

“endereco”.
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Com a perda do direito a praia e o cercamento, muitas vezes, da visdo da propria
paisagem, o que se consolidou foram “corredores muristicos”, segundo a linguagem dos
movimentos sociais. Paredes de mais de 2 m de altura tapam a vista de quem passa pela
estrada, como ocorre na Estrada do Contorno ou na Estrada da Ponta Leste. Como ilustrado a

sequir:

Figura 28: Muro de propriedade na Estrada do Contorno que tira a vista do mar e privatiza um trecho da praia da Figueira.
Foto: Diego Guimardaes Rosa, 2017.

Figura 29: Muro na Estrada do Contorno. Fonte: Google Maps, street view. 2017.

A dominacdo da orla maritima se da em detrimento de formas de apropriagéo
anteriores a esse processo de privatizagdo. A privatizagdo do direito & praia concretiza-se
amplamente a partir de propriedades particulares na orla maritima. Casas e condominios
fazem da praia um espaco de posse exclusiva, um lugar mais de dominio do que de uso. Na
maioria das vezes, espacos privilegiados pouco frequentados por seus proprietarios, que
delegam aos seus funcionarios a manutengdo dos seus bens e o papel de afastar visitantes que
consigam penetrar entre muros e boais aquaticas. Outra forma de restringir o uso da praia se
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d& com a criagdo de areas de interesse estatal. No caso de Angra de Reis, a zona militar do
Colégio Naval, os empreendimentos instalados na orla maritima (usina nuclear, TEBIG,
Porto, BrasFels) e as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral. Diante desse panorama o
direito a praia se restringe a poucos locais, muitas vezes improprios para banho ou lotados de
pessoas. E colocado entdo o desafio social de encontrar formas para manter os acessos

existentes e desprivatizar as praias para poder delas usufruir.
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2. NEM PUBLICO, NEM PRIVADO: O COMUM COMO HORIZONTE

PROPRIEDADE PRIVADA
O comum na propriedade é privada.
Itamar Assumpgéo

Na Grécia Antiga a casa (o privado) estava relacionada com o reino das necessidades
enquanto na vida publica os cidaddos podiam ser livres. Em Roma a vida publica passou a ser
uma obrigacdo formal e em casa se podia ser livre. Com a divisdo administrativa do mundo
em Estados Nacionais, a propriedade passa a ser defendida como um direito essencial para a
liberdade individual e o territorio politico-administrativo é colocado como base da “nagdo”. O
publico € reduzido ao Estado, separado da sociedade civil, enquadrada como a esfera privada.
Paralelo ao desenvolvimento do capitalismo as familias deixam de cuidar do reino das
necessidades, “defendido” e “garantido” pelo Estado, para reproduzir o mundo do trabalho.
No movimento de transformacédo do sentido de publico e privado Richard Sennett fala sobre
um esvaziamento da cultura publica e da emergéncia de uma preocupacao com a intimidade,
com as pessoas ficando absorvidas em si mesmas.

Esse capitulo faz esse percurso entorno das transformacdes das nocdes de publico e
privado. Apds esse mergulho verificou-se que (1) toda a poténcia do politico, na acdo e no
pensamento, foi reduzida sob a normatividade do Estado e (2) o Estado capitalista, que
sempre esteve ligado ao privado, estd colocando cada vez mais bens para negocio. Um dos
mecanismos de manutengdo da ordem atual ¢ o arranjo juridico entorno da propriedade: “a
propriedade privada é ao mesmo tempo um direito, um principio de dominacdo e a forma
subjetiva das relagdes do individuo com o mundo”, ao lado dela estabeleceu-se a propriedade
publica do Estado como “um proprietario de um tipo especial” (DARDOT e LAVAL, 2015,
p. 265; 273).

Das limitacbes do publico e do privado, o comum aparece como principio politico
“contra a ordem capitalista e o Estado empresarial” (DARDOT e LAVAL, 2016) a partir de
uma relacgdo social que tem por base a apropriacéo social e o direito de uso. Embora a praia
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possa ser facilmente entendida como um comum natural, no sentido de ser um bem ofertado
pela natureza que teriamos apenas o direito de usufruto (RICOVERI, 2012), Dardot e Laval
(2015) problematizam a importancia de ndo naturalizar ou essencializar o comum, no sentido
de que sdo as praticas sociais que configuram o carater comum das coisas. Entrando nesse
universo, ao final desse capitulo serdo esquematizados alguns principios e reflexfes sobre o

comum.

2.1 DA TRANSFORMACAO NO SENTIDO DE PUBLICO E PRIVADO

Para Hannah Arendt (1906-1975) o termo publico se refere a dois fenbmenos. O
primeiro fenémeno tem a ver com a no¢do do publico como aquilo que pode ser visto e
ouvido por todos. O segundo diz respeito ao entendimento do termo publico como o “proprio
mundo, na medida em que € comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele
(...) um mundo de coisas interposto entre os que nele habitam em comum”. Nesse sentido, “se
0 mundo deve conter um espaco publico, ndo pode ser construido apenas para uma geracao e
planejado somente para 0s que estdo vivos: deve transcender a duracdo da vida de homens
mortais” de forma que para a autora “o mundo comum ¢ aquilo que adentramos ao nascer e
qgue deixamos para trds quando morremos. Transcende a duracdo de nossa vida tanto no
passado quanto no futuro: preexistia a nossa chegada e sobrevivera a nossa breve
permanéncia”. O mundo é comum a todos, mas as pessoas ocupam nele diferentes lugares,
vendo e ouvindo sob diferentes aspectos. Tal pluralidade da significado a esfera publica
(2004, p. 62-65).

A Grécia Antiga é uma referéncia quando se fala em vida publica (bio politikos) e
democracia. Na vida da pélis os cidaddos, iguais, livres do ambito da necessidade (que era
uma dimenséo a ser resolvida em casa), escolhem interagir — pelo didlogo (Iéxis) e pelo agir
(préxis) — sobre a vida em comum. Por mais inspiradora que seja essa bio politikos, € sempre
importante destacar que nela ndo estavam incluidas as mulheres nem as pessoas escravizadas,
heranca que pode ser percebida até os dias atuais.

3

A vida publica ndo se tratava de uma obrigagdo formal, mas de “uma forma de
organizacdo politica muito especial e livremente escolhida” (ARENDT, 2004, p. 21). A
democracia era exercida a partir da “razdo”, do discurso, onde tem relevancia a “autoridade
do argumento” (em contraposicdo ao uso da forca ou da violéncia, ou da autoridade
personalizada em quem fala), sem a dicotomia entre governantes e governados. Para

participar da vida puablica, uma esfera da liberdade, era preciso ter resolvido o reino das
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necessidades, da nossa reproducéo e existéncia enquanto ser vivo. Esse &mbito da necessidade
estava relacionado com a esfera privada do oikos, da casa (HABERMAS, 2014, p. 96-97;
ARENDT, 2004, p. 33-35).

Da experiéncia grega, tém-se uma significacao inicial dos termos publico e privado. O
publico relacionado com o exercicio da politica na vida em comum através do discurso e da
acao; e o privado relacionado com a realizacdo das necessidades no &mbito da casa, da
familia. Como espaco publico pode-se destacar a agora, a praca, € como espaco privado a
casa.

Em Roma, a esfera publica passa a ser entendida a partir da Res publica, que, a partir
da lei e do direito, estabelecia as regras e normas sobre as pessoas e sobre determinado limite
geografico. A participacdo nas coisas da vida publica passa a ser uma obrigacdo formal,
enquanto em privado, na casa, se pode ser “livre”. Em Roma, ndo havia apenas o publico e o
privado, segundo Giovanna Ricoveri o Cdodigo de Justiniano de 534 d.C. que reordenou “o
regime dos bens no direito romano” estabelecia quatro categorias: res communes, res nullius,
res privatae e res publicae. As res comunes consideravam “a terra, a agua, o ar, o céu, a flora,
a fauna e os caminhos navegaveis” como bens comuns. As res nullius englobavam “as terras
ndo cultivadas, que ndo pertenciam a ninguém”, eram as zonas livres. Ja as res privatae
“diziam respeito a familia e a esfera das relagdes pessoais”. E as res publicae “incluiam os
espacos e obras publicas — prédios, pracas e infraestruturas —, mas excluiam os recursos
naturais” (2012, p. 38).

O comércio e a vida urbana tiveram um periodo de decadéncia na Europa, em relacdo
ao Império Romano, durante o feudalismo, que era predominantemente agrario. Com a
revolugdo agricola nos séculos X e X1 o comércio volta a se desenvolver e a burguesia passa a
precisar de outra organizacdo politica para atender as suas necessidades. Uma alianca da
burguesia mercantil com a nobreza da época, fortalecida pelas novas arrecadacbes de
impostos, desencadeou a formacdo dos “Estados Absolutistas”, com unificagdo territorial,
formacdo de exércitos nacionais e unificacdo da moeda. Nos campos, os “servos” tinham o
direito de usar a terra em troca de tributos e, na cidade, havia corporacdes de oficio com uma
estrutura de producdo artesanal. Nesse momento “os comerciantes controlavam a circulagdo
de mercadorias e nao sua produgdo” (PORTO-GONGCALVES, 1984, p. 151).

A Revolucdo Francesa, em 1789, rompendo com as estruturas feudais, passa a
estabelecer a divisdo administrativa do mundo em Estados Nacionais Modernos (propriedade
publica) e a defender o direito de propriedade (privada) como parte essencial para a liberdade

do ser humano. O Artigo 17 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o
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expressava: “sendo a propriedade como um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser
privado dela, a ndo ser quando a necessidade publica, legalmente comprovada, o exigir e sob
a condi¢do de uma justa e prévia indeniza¢do” (DARDOT e LAVAL, 2015, p. 262). Tal
processo € legitimado pela ciéncia, que assume o lugar da religido na construcdo da imagem e
da narrativa sobre 0 mundo. O projeto de uma ciéncia neutra, com um discurso de superar e
dominar a natureza, legitimou no campo simbolico o processo de expropriacdo das condi¢es
objetivas de producéo da vida. A agricultura tornou-se referéncia do passado, do arcaico.

Embora ao Estado seja ideologicamente atribuido um territorio como “suporte natural
da na¢do” (PORTO-GONCALVES), esse territorio é constituido por um amplo processo de
desterritorializagao:

antes de comandar processos de reterritorializagdo, € o grande agente
desterritorializador, viabilizador de uma nova ordem social. Frente a
territérios em que a terra era vista ao mesmo tempo como abrigo, recurso e
referéncia simbolica, o Estado funda uma ‘pseudoterritorialidade’ marcada
sobretudo pela dominacao (ao promover e legitimar a propriedade privada) e
pela funcionalidade (ao sobrevalorizar a terra como recurso) (HAESBAERT,
2014, p. 130).

Ao colocar a terra como recurso é construido um discurso utilitarista da natureza,
legitimando um uso dos “recursos” que desconsiderada a complexidade da formacdo da
natureza. No desenvolvimento do capitalismo o camponés é expropriado do vinculo com a
terra e transformado em um proletario urbano. A nacédo, “confundida com o Estado Nacional
Burgués”, ¢ mobilizada como sentimento integrador, como se “nascer em um territdrio, que se
constitui em um Estado Nacional qualquer, fizesse de todos 0s homens seus naturais
proprietarios e usufrutudrios” ou uma ‘“comunidade homogénea de interesses” (PORTO-
GONGCALVES, 1984, p. 153, 155).

John Locke (1632-1704) foi um dos pensadores que formulou fundamentos tanto da
propriedade privada, em oposi¢do ao direito divino do feudalismo; como do Estado, que teria
como papel proteger a propriedade privada. Partindo do pressuposto de que a terra estava
disponivel a todos os seres humanos, a partir do trabalho estabelecia-se uma relacdo de
propriedade privada tdo inviolavel quanto o individuo, excluindo o usufruto comum da
natureza por outros humanos. Esse direito era limitado em relacdo ao que excedesse 0
necessario & existéncia, que pertenceria aos demais. No entanto, pela corrup¢do dos
individuos era “necessario a constituicdo de um governo civil que limitasse o poder e a
liberdade”, mas que também protegesse a propriedade (ALVES, 2015, p. 261-262).

Rousseau (1712-1778) coloca a propriedade como a origem e o fundamento da

desigualdade entre os seres humanos:
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O primeiro homem que cercou um pedaco de terra, que veio com a ideia de
dizer “isto € meu” e encontrou gente simples o bastante para acreditar nele,
foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. (...) De quanta miséria e horror
a raca humana poderia ter sido poupada se alguém simplesmente tivesse
arrancado as estacas, enchido os buracos e gritado para seus companheiros:
“Nao déem ouvidos a este impostor. Estardo perdidos se esquecerem que 0s
frutos da terra pertencem a todos, e que a terra, ela mesma, néo pertence a
ninguém” (2008, p. 80).

Para Rousseau a propriedade surge a partir de um fato, um assalto, ndo por um
“direito”, no entanto “surge a necessidade da construgdo de um governo de leis, que viria a
substituir a forca e o assalto e garantir direitos sobre as propriedades originalmente
constituidas” (ALVES, 2015, p. 262).

Para o liberal Bentham (1748-1832), a propriedade da seguranca aos ricos, garante o
trabalho dos mais pobres e também alimenta o sonho dos pobres de se converterem em
proprietarios: “a ordem vigente também seria desejada e defendida pelos despossuidos,
mantendo-se, entdo os vinculos sociais vigentes” (ALVES, 2015, p. 263).

Com a sociedade moderna, o publico passa a ter “uma aplicag@o técnico-juridica” a
partir de um “Estado moderno” separado da “sociedade civil”. A partir do momento em que o
publico passa a ser representado pela administracdo publica Estatal, tal nocdo é reduzida
como sindnimo de “estatal”. Por outro lado, a sociedade civil, ao invés de parte do publico,
passa a ser a esfera “privada” em contraponto a nova ‘“autoridade publica”. As familias
deixam de cuidar de suas necessidades no ambito da casa para reproduzir o mundo do
trabalho (HABERMAS, 2014, p. 97-132).

Ao contrario do que Locke diz sobre o trabalho como fundamento do direito de
propriedade, Marx (1818-1883) expde como no capitalismo “o trabalhador esta impedido de

se apropriar diretamente dos bens produzidos por seu trabalho”, com uma Separagdo

(alienacéo) entre o produto/objeto e o sujeito do trabalho. Como sintetizado por Alves:

0 trabalho constitui-se como uma atividade alienante porque (1) o
trabalhador trabalha para outrem e ndo para si mesmo; (2) o objeto
produzido ndo é apropriado pelo trabalhador mas por outrem; (3) o trabalho
ndo realiza 0 homem, que busca em outras atividades mundanas sua
realizacdo como ser humano; e (4) o trabalho separa os homens que se veem
como estranhos na linha de produgéo (2015, p. 264).

O comunismo retiraria 0 poder de se apropriar privativamente do trabalho de outra
pessoa. Marx estabelece uma relacdo entre o mundo do trabalho no capitalismo e a
propriedade privada, ndo sendo essa a causa da alienacdo, mas o trabalho objetivado, que
produz também subjetividades, conformando sujeitos-proprietarios e sujeitos-despossuidos
(ALVES, 2015, p. 264-265).
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O direito de propriedade moderno é, tradicionalmente, caracterizado juridicamente
como sendo um direito: complexo, absoluto, perpétuo e exclusivo. A saber: a) direito
complexo: envolve outros direitos (poderes) justapostos, como usar, fruir, dispor e reaver a
coisa; b) direito absoluto: o sujeito proprietario tem ampla liberdade sobre o que fazer ou
deixar de fazer com suas coisas; c) direito perpétuo: é um direito estdvel no tempo ad
infinitum, mantido através da heranca; d) direito exclusivo: poder do individuo-proprietario
excluir os demais sujeitos (ALVES, 2015, p. 268-269).

No Brasil, a Constituicdo Federal e o Cddigo Civil estabelecem que a propriedade
deve atender uma fungdo social, causando uma contradi¢do com o “direito absoluto” sobre a
propriedade. A funcdo social no capitalismo é estar sendo utilizada do ponto de vista
econémico, no entanto, é reivindicado como funcdo social certo valor de uso que vai de

encontro a interesses capitalistas dos proprietarios. De forma que:

a contradicdo da funcdo social surge quando tentamos indicar interesses dos
ndo proprietarios ou dos sujeitos-despossuidos como determinantes do
direito de propriedade. Logo, a contradi¢cdo encontra-se na manutengédo de
um direito de propriedade ainda que agora vinculado a interesses ndo
proprietarios (ALVES, 2015, p. 268-269).

Embora seja um direito perpétuo, a legislacdo prevé casos de desapropriacdo:
necessidade ou utilidade publica, interesse social ou descumprimento da funcdo social; e,
excepcionalmente, de expropriacdo por préatica de crime.

O direito exclusivo possibilitaria, para Alves (2015), uma circulagdo mais livre da
propriedade no mercado. O direito a propriedade é instrumentalizado na legislacdo por:
“acOes possessorias, interdito proibitério, manutencdo na posse, desfor¢co imediato,
reintegragdo da posse, indenizagdo por perdas e danos”, além de serem previstos diversos
“crimes contra o patrimdénio” que protegem o proprietario, como: “furto, roubo, extorsao,
usurpacdo, dano, apropriacdo indébita, estelionato, recitacdo, violagcdo de direito autoral ou
patente etc” (p. 270).

A liberdade pregada pela Revolugdo Francesa se exerce “contra a liberdade dos
outros, jamais com a deles” (DARDOT E LAVAL), assim a propriedade produz beneficios

individuais em detrimento do coletivo, expropriando as condicGes de realizagcdo do comum:

Fundar a liberdade individual sobre a exclusdo dos outros, que é o principal
significado social da instituicdo da propriedade, é também o vinculo que esta
mantém com a prépria forma de sociedade capitalista. A propriedade exclui
0 comum, ndo somente em termos do gozo dos bens, mas igualmente no
ambito da producdo, ja que ela supde a divisdo entre proprietarios e nao
proprietarios. Essa abstracdo juridica, que foi gradualmente se afirmando no
Ocidente, deu origem ao sujeito de direito e 0 mundo dos bens, a ontologia
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juridica de pessoas e de coisas, tais como a Common Law e o codigo civil as
conceberam e as dividiram.

(...) A instituicdo da propriedade privada separa a relacdo da pessoa com a
coisa dos multiplos lagos existentes entre 0s membros da comunidade, ela se
separa dos usos sociais consuetudinarios, das normas morais e dos valores
culturais do grupo (2015, p. 263).

O “direito a propriedade” deu origem ao sujeito de direito que deve obedecer as
normas, agora centralizadas no Estado, que aplica “a mesma lei para todos”, liberando “as
pessoas das tutelas coletivas introduzindo a ideia de uma ‘comunidade de cidadaos’ regida por
instituigdes comuns” (DARDOT e LAVAL, 2015, p. 266).

No processo de mudanca do sentido de publico e privado, ambos se misturam, e a
dimensdo que era privada vira problema puablico: o reino das necessidades, que na Grécia
Antiga era uma questdo pertinente a familia, tratado como dimenséo privada, passa a ser uma
questdo de “administracdo publica”, uma questdo da “sociedade”, tratada no ambito do
Estado. Ao invés do Estado ser enquadrado como a nova esfera publica, Hannah Arendt
sugere o surgimento de uma esfera social, “nem privada nem publica no sentido restrito do
termo (...) cuja origem coincidiu com o surgimento da era moderna e que encontrou sua forma
politica no estado nacional”. Nesse sentido, o social, ndo o politico, constitui a nova esfera
publica, transformando-a em esfera social. (p. 37). A propriedade torna-se entdo algo a ser
defendido e protegido pela esfera publica, ndo um requisito para a liberdade de participacao

na esfera publica:

O que chamamos anteriormente de ascensdo do social coincidiu
historicamente com a transformacdo da preocupacdo individual com a
propriedade privada em preocupacdo publica. Logo que passou a esfera
publica, a sociedade assumiu o disfarce de uma organizacao de proprietarios
gue, ao invés de se arrogarem acesso a esfera publica em virtude de sua
riqueza, exigiram protecdo para o acumulo de mais riqueza (ARENDT,
2004, p. 78).

O interesse “comum” da esfera social é o interesse individual, privado. N&o é o mundo
que nos ¢ comum, “comum era apenas o governo, nomeado para proteger uns dos outros 0s
proprietarios privados na luta competitiva por mais riqueza”. A riqueza, transformada em
capital, tem como Unica fungdo gerar mais capital (ARENDT, p.79).

O Estado é a ordem garantidora da propriedade particular, sendo ele mesmo um
proprietario, mas de um “tipo especial”. Especial porque representante do interesse de “toda a
populagdo” e porque o bem publico ndo seria uma mercadoria. No entanto, para Alves, na
propriedade publica ha uma “amplia¢d@o do poder de exclusdo tipico da propriedade privada”.

O Estado tem poderes amplos de exercer a liberdade de negdcio (direito absoluto), de proteger
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sua mercadoria contra 0s ndo proprietarios (direito de exclusividade), de forma perene (direito
perpétuo) e ainda pode desapropriar propriedade alheia (2015, p. 272;274-276).

Juridicamente, como falado anteriormente, no Brasil, os bens publicos podem ser
“bens de uso comum do povo”, “bens especiais” ou “bens dominicais”. Os bens publicos sdo
inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis, ou seja, estdo impedidos, respectivamente, de
serem livremente negociados no mercado, de seres adquiridos por usucapido e de servirem
para liquidar dividas. No entanto, a legislacdo abre precedente para a alienacdo dos bens
publicos para finalidades especificas.

Fazendo uma retrospectiva histérica da propriedade publica brasileira observa-se que
ela é fruto de um “processo de ‘acumulagdo primitiva’ (MARX), fundado em cercamentos,
roubos, fraudes, pilhagens, remocdes forcadas etc. — conduzidas diretamente e legitimadas
pelo Estado e pelo direito”. O que se tornou territorio politico-administrativo brasileiro foi
incialmente invadido por Portugal, que se tornou titular “por for¢a de um arranjo politico
internacional” através do Tratado de Tordesilhas (1494), concedendo o0 uso e a exploracéo de
terras. “Com a independéncia politica, o novo Estado brasileiro substitui a Coroa Portuguesa
na qualidade de sujeito titular das terras brasileiras”. A propriedade publica ndo ¢, entéo, fruto
do “trabalho”, sim de “um ato de violéncia inserido num processo de acumulagdo ampliado™.
Tal processo de acumulacdo faz parte do funcionamento estrutural do capitalismo, sendo
ainda central e cotidiano. Constituida pela violéncia, a propriedade publica é colocada a
servico do capital (ALVES, 2015, p. 273).

Seja pela apropriacdo do produto do trabalho, seja pela expropriacdo, como disse
Proudhon em 1840: “a propriedade ¢ um roubo”. Seja a propriedade privada que se tornou
fundamento da sociedade civil, seja a “propriedade publica, o dominio particular do Estado”
(DARDOT e LAVAL, 2015, p. 261).

O direito de propriedade ndo ¢ algo “natural, absoluto e inviolavel” e sim um “regime
politico, historicamente determinado como uma abstracdo real”. Para Alves, “como uma
abstracdo real, o direito precisa, ndo somente, ter eficacia sobre o mundo, mas também
justificar-se perante os homens”. Nesse sentido, ha (1) normas e institui¢des que garantem tal
direito e (2) os seres humanos “passam a acreditar em sua centralidade como um direito moral
essencial para a vida em sociedade”, com uma ‘“ideologia proprietaria” subjetivamente
absorvida que mantém certa ordem social (2015, p. 260).

Pablico e privado tem sentidos do ponto de vista do pensamento, do que apreendemos
sobre eles; e tem a forma como eles sdo materializados em nosso cotidiano na sociedade, em

formas espaciais, em normas e instituicdes, em relagdes sociais e nas subjetividades. Richard
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Sennett, no livro “O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade”, fala do “declinio
da esfera ptblica”, um esvaziamento da cultura pablica e seu sentido no mesmo movimento
em gue a intimidade torna-se nossa maior preocupacdo, com uma superposicdo do imaginario
privado no publico. Para o autor os “sinais gritantes de uma vida pessoal desmedida e de uma
vida publica esvaziada ficaram por muito tempo incubados. S&o resultantes de uma mudanca
que comegou com a queda do Antigo Regime e com a formacéo de uma nova cultura urbana,
secular e capitalista” (2014, p. 33). Tendo como referéncia histérica Paris e Londres, em trés

momentos (o “Antigo Regime®

, por volta de 1750; o século XIX; e o século XX), ele
analisa a transformacdo da significacdo de publico e privado a partir do comportamento,
partindo do entendimento que ndo se trata de uma questdo psicoldgica-individual, mas de algo
que é coletivamente e socialmente produzido. A seguir sera feita uma breve comparacéo entre
0s trés momentos segundo Sennett.

Durante o Antigo Regime a vida publica é tratada em analogia a0 mundo como teatro.
Os principais espacos da vida publica eram o teatro (democratizado em relacdo ao século
anterior) e os cafés, espacos onde os estranhos se reuniam e se relacionavam com uma
temporaria suspencdo das diferencas entre as classes sociais. Nesses espacos 0 ser humano
exercia sua expressao e espontaneidade, é ator, socializava-se sem, no entanto, ser pessoal
(intimista). Apesar da convengdo e da impessoalidade, ha espontaneidade, o ser humano
expressa seu lado cultural e sua civilidade, é a criacdo humana. Ja a vida privada, vivida no
espaco familiar, é associada a expressdao natural, a incivilidade, ao nosso lado animal, é a
condicdo humana (assim como Hannah Arendt vé o privado na Grécia Antiga relacionado
com o0 reino das necessidades). Para Sennett a relagdo entre o privado/natural e o
publico/cultural se daria num equilibrio, de forma que cada dominio era, de certa forma,
corretivo ao outro.

Segundo o autor, em contraponto aos espacos publicos da época e ameacando 0s
cddigos dessa vida publica, surgem os clubes de homens, onde a plateia é selecionada, sendo
mais importante quem esté falando do que o que esta sendo dito (assim como teve a mudanca
da importancia do argumento na Grécia Antiga, para a autoridade de quem diz a partir do
direito romano); e pelos passeios a pé nas pracas — reformadas e transformadas em
monumentos — que passam a ser momentos apenas para ver gente, observar e ser observado

entre estranhos sem ter a intencdo de interagir (SENNETT, 2014).

 Ppara Sennett o Antigo Regime compreende o “periodo no qual a burocracia comercial e administrativa se
desenvolve nas nagdes, paralelamente a persisténcia de privilégios feudais”, como usado por Tocqueville (2014,
p. 77).
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No seculo XVIII o privado e o individual (a personalidade) ainda ndo haviam se unido
e a personalidade ndo constituia um principio social: o balanceamento publico-privado era
estruturado pela impessoalidade. Argumentar ou se expressar independentemente de quem
vocé é, mas sim, a partir do que vocé tem a dizer, a expressar. Para Sennett, a introducdo da
nocgdo de liberdade no século XVIII divide a molécula publico-privado, trazendo consigo a
“personalidade individual enquanto forga ‘simbdlica’”.

Da vida publica em que “todos” sdo atores (todos os homens, ndo nos esque¢amos da
desigualdade nas relagdes de género), no século XIX “apenas um tipo especial de gente
poderia continuar sendo ator em publico” (p. 186), sdo os artistas propriamente ditos € 0s
politicos. Os outros passam a ser espectadores passivos, observadores, que tem o direito de
ver e ndo ser abordado. A plateia, tanto no teatro® como na rua, se silencia. O comportamento
no café muda: agora as pessoas estdo “em publico”, mas estdo sozinhas, separadas por
paredes invisiveis. Agora se pode viver a privacidade em espacos que eram publicos, pode-se
estar a s6 consigo mesmo ¢ seus pensamentos € “ser deixado em paz”. O beber em casa em
espacos privados com outras pessoas para a ser algo “respeitavel” e “distintivo” .

No século XIX ha uma relacdo ambigua com o publico. Por um lado ele é o lugar da
imoralidade e nos males da sociedade (com a familia sendo o lugar de reflgio desses males).
Por outro, é uma experiéncia fundamental para a formacdo da personalidade e para a
liberdade, mesmo que enquanto espectador passivo, fugindo da prisdo moral que é o lar. A
personalidade torna-se nesse processo, referéncia para a credibilidade dos atores publicos:
qgueremos saber sobre a vida pessoal dos artistas e dos politicos, com uma importancia
crescente da aparéncia e das intencbes em detrimento das acdes por eles efetivamente
realizadas (SENNETT, 2014).

O século XIX estabeleceu os fundamentos da sociedade intimista do século XX,
caracterizada segundo Sennett pelo narcisismo e por uma Gemeinchaft (comunidade)
negativa, com uma erosao da interacdo social e do principio de cultura publica. O narcisismo
opera em cada um de nos através de nossas expectativas para nossa prépria realizacao pessoal,
expectativas que geram de um lado ansiedade, e de outro, frustracdo: dificilmente elas sdo
alcangadas, nunca € o “suficiente” para gozar, para amar, para ser feliz. Recusa-se qualquer
limitacdo do eu, uma busca sem precedentes da liberdade individual que p6e em suspensao os

interesses coletivos e grupais. Por estarmos ndo absortos em nossa prépria intimidade, néo

%0 No século XVIII a plateia é caracterizada pela espontaneidade e pela participacéo, ela interagia durante a peca,
com assobios, lagrimas e gritos a ponto inclusive de causar danos materiais nos teatros “pelas demonstracdes de
aprego das plateias pra com o que se passava no palco” (SENNETT, 2014, p. 117).
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conseguimos o distanciamento necessario para olharmos ao redor e interagir com 0s
diferentes sobre algo maior em comum. A comunidade negativa atua no sentido de criar
identidades de grupos que ndo conseguem defender interesses para além dos seus, fazendo
com que as estruturas dificilmente sejam questionadas: “a procura pelos interesses comuns ¢é
destruida pela busca de uma identidade comum” (p. 376). Nessa sociedade intimista a cultura
publica fica sem lugar, o publico virou espectador, ele quer desenvolver-se como pessoa, mas
ndo quer ser notado, com um isolamento em meio a visibilidade.

Sob a perspectiva de Hannah Arendt, com a modernidade, a acdo (que pode ser a
expressividade de Sennett) é substituida pelo comportamento: “a0 inves da acao, a sociedade
espera de cada um dos seus membros um certo tipo de comportamento, impondo inimeras e
variadas regras, todas elas tendentes a ‘normalizar’ os seus membros, a fazé-los
‘comportarem-se’, a abolir a a¢do espontidnea ou a reacdo inusitada”. A acdo € substituida
pelo comportamento ¢ o “governo pessoal pela burocracia, que ¢ o governo de ninguém”
(ARENDT, 2004, p. 50;55).

Se para Sennett “o comportamento ‘publico’ ¢, antes de tudo, uma questdo de agir a
certa distancia do eu, de sua histdria imediata, de suas circunstancias e de suas necessidades;
em segundo lugar, essa acdo implica a experiéncia da diversidade” (SENNETT, 2014, p. 132),
pode-se dizer que ao agir a distancia do eu a “relevancia do discurso entra em jogo” e entdo “a
questdo torna-se politica por defini¢do, pois é o discurso que faz do homem um ser politico”
(ARENDT, 2004, p. 11).

Entretanto, tal esfera publica, assim como abordado por Sennett, perde seu significado

com a influéncia da intimidade em nossa vida, 0s seres humanos tornaram-se:

seres inteiramente privados, isto é, privados de ver e ouvir 0s outros e
privados de ser vistos e ouvidos por eles. Sdo todos prisioneiros da
subjetividade de sua prépria existéncia singular, que continua a ser singular
ainda que a mesma experiéncia seja multiplicada inimeras vezes. O mundo
comum acaba quando € visto somente sob um aspecto e sé se lhe permite
uma perspectiva (ARENDT, 2004, p. 67-68)

2 13

Com a antiga nocdo de privado incorporada como “interesse publico”, “o que hoje
chamamos de privado é um circulo de intimidade”, com um “enorme enriquecimento da
esfera privada através do moderno individualismo” (ARENDT, 2004, p. 42-48).

A transformag¢do do comportamento publico discutida acima foi “encorajada” pelo
desenvolvimento do capitalismo e do Estado moderno. Nao por acaso, ao invés de “atores” —
gue pensam e agem — nos transformamos em passivos consumidores. A politica foi

(estrategicamente) reduzida a uma questdo de administracdo publica realizada por politicos
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profissionais em nome de toda a populacdo; e a uma obrigacdo formal que faz com que de
tempos em tempos a populagdo va as urnas escolher seus representantes politicos.

O capitalismo, ndo €é apenas um sistema econdmico, em seu processo de
mundializacdo foi imposto para o restante do mundo referenciais de trabalho e de producéo;
de autoridade, género, etnia e sexualidade; epistémicos, linguisticos e espirituais. A
reproducdo do capitalismo é material e subjetiva. Assim, as nog¢des de concorréncia
generalizada, de autossuperacdo e rendimento ilimitado sdo incorporadas subjetivamente:
“muito além da esfera do trabalho, as institui¢des, as atividades e os tempos da vida sdo
submetidos a uma logica normativa geral que os reconfigura e 0s orienta de acordo com 0s
fins e os ritmos da acumulacdo de capital”. Diante da burocracia da administracao,
consumismo de massa na vida cotidiana, individualizacdo extrema do trabalho e
empreendedorismo de si mesmo a acgdo coletiva parece impraticavel (DARDOT E LAVAL,
2016, p. 2, 5).

2.2 COMUM: UM PRINCIPIO POLITICO™

Um dos textos que virou referéncia discursiva contra o comum e a favor da
propriedade foi “A tragédia do comum” do norte-americano Garrett Hardim, publicado em
1968. O autor estava preocupado com o crescimento da populacdo e suas consequéncias em
um planeta finito, para ele o espaco comum sO seria possivel com uma baixa densidade
populacional, mas como a popula¢do aumentou seria necessaria a propriedade privada para
evitar o proprio esgotamento do comum. Hardim usa como exemplo da “tragédia do comum”
um pasto aberto ao uso coletivo, no entanto, ele tem como pressuposto uma subjetividade
individualista de maximizagdo dos ganhos, assim “cada vaqueiro vai tentar manter o gado do
maior nimero possivel no terreno comum”, com um esgotamento do solo. O “terreno” seria
comum, mas os interesses individuais (1968, p. 4,5). Para a realizacdo do comum é preciso
outra subjetividade, em que o usufruto individual ndo comprometa o usufruto coletivo. David
Harvey coloca que “se o gado fosse criado em comum, sem davida a metafora néo
funcionaria. Isso mostra que a propriedade privada do gado e o comportamento individual de
maximizagdo das vantagens € o que constitui o cerne do problema, e ndo a natureza de

propriedade comum do recurso” (2014, p. 135).

31 Titulo da introducéo do livro Comum de Pierre Dardot e Chirstian Laval publicado em francés em 2014 (apud
DARDOT e LAVAL, 2016).
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Hardim reconhece que a “institui¢do da propriedade privada conjugada com a heranca
juridica” ¢ injusta, mas para ele “a maioria das pessoas que se angustiam sobre o problema da
populacdo esta tentando encontrar uma maneira de evitar os males da superpopulagédo, sem
renunciar a quaisquer privilégios que agora desfrutam” (1968, p. 1;11).

Outro exemplo de “tragédia do comum” mobilizado pelo autor seriam os parques. O
fato de serem aberto a todos levaria a um esgotamento, ja que a extensdo do parque é limitada.
Por outro lado, Hardim fala de um “sentido inverso da tragédia do comum” na questdo da
poluicdo, quando esgotos, lixo radioativo, gases nocivos sao inseridos no comum, ja que isso
¢ mais facil e barato do que dar conta dos residuos: “o homem racional descobre que sua parte
do custo dos residuos que descarrega no espa¢o comum € inferior ao custo de purificar seus
residuos antes de liberd-los”. Nesse caso, a tragédia do comum ndo teria como ser evitada pela
propriedade privada, j4 que “o ar e as aguas que nos cercam nao podem ser facilmente
cercados”. Assim, seriam necessarias “leis coercitivas ou dispositivos fiscais que tornam mais
barato para o poluidor tratar seus poluentes do que descarregé-las nio tratados”. O autor
reconhece que a nocao de propriedade ndo da conta do proprietario entender que néo € seu
direito liberar poluentes para além de seus limites (HARDIM, 1968, p. 6).

Ao contrario do que foi propagado tendo como referéncia tal texto, “vivemos a
tragédia do ndo comum’: “0 capitalismo, ao produzir sobre uma base cada vez mais ampla as
condicBes de sua expansdo, estd destruindo as condicGes de vida do planeta, gerando a
destruigdo do homem pelo homem” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 1;3). O pablico, como
heranca da res publica, é visto como a coisa do povo. O Estado, administrando a coisa
publica, estaria representando o interesse da coletividade. O papel do Estado se da em relagédo
com o desenvolvimento do capitalismo, apresentando ora uma atuacdo mais forte e de “bem
estar social” como paliativo aos impactos do paradigma de sociedade capitalista, ora com uma
retracdo da sua atuacdo passando cada vez mais bens e recursos ao privado. Atualmente, a
funcdo atual do Estado: “é menos administrar uma populagdo para melhorar o seu bem-estar
do que lhe impor a dura lei da mundializagdo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 4).

O socialismo foi apresentado como alternativa aos males do capitalismo. Dardot e
Laval problematizam como a experiéncia socialista questionou a propriedade privada, tendo,
no entanto, a propriedade do Estado como fundamento: “o préprio socialismo (...) acabou por
confundir-se com a extensdo da propriedade publica dos meios de producéo e de troca e com
0 aumento do campo de agdo dos servigos publicos em detrimento da propriedade privada e

do setor de mercado da economia”. Nao foi rompida a nogéo de propriedade, inserindo-se “no
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esquema binario de origem juridica que opde o privado e o ptblico” (2015, p. 261-262). Além
disso, refletem que:

A gestdo burocratica e direcdo hierarquica das empresas e dos Servicos
publicos ndo conduziram a uma mudanca substancial das relagdes sociais de
producdo. Quando vemos com que rapidez os setores estatais de producéo
foram privatizados desde ha cerca de trinta anos em varios lugares ao redor
do mundo, ndo podemos deixar de nos perguntar sobre a diferenca que a
propriedade pulblica havia introduzido. Com a extensdo progressiva da
norma neoliberal da concorréncia, desde os anos 1980, assistimos, ademais,
ao alinhamento entre o setor publico e privado (p. 262).

Revogando “brutalmente as crengas e esperancas no Estado”, o comum rompe com a
falsa alternativa entre Estado e mercado (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 4) e com a regra da
propriedade: “ndo se trata mais de opor simplesmente a propriedade privada e a propriedade
publica, mas de questionar préatica e teoricamente os fundamentos e os efeitos do direito de
propriedade, opondo-lhes o imperativo social do uso comum” (DARDOT e LAVAL, 2015, p.
262).

A teoria do comum parte da leitura de um processo historico de cercamento dos
elementos essenciais a vida do ser humano, cujas fronteiras atuais avancam para a
biotecnologia, por exemplo, com a patente de sementes. Para Ricoveri (2012) esse processo
teve inicio no cercamento das terras, condicdo basica para nossa existéncia, com dois
momentos histdricos importantes: na Inglaterra no contexto da Revolucéo Industrial e, a partir
das Grandes NavegacOes, quando se expande para o restante do mundo. O processo de
cercamento das terras é também um processo de supressao de direitos consuetudinarios, isto
é, direitos que surgem dos costumes, ndo de regras formais impostas. O que se deu tanto por
um processo de institucionalizacdo da regra da propriedade, como pelo processo de
colonizacdo do mundo.

No desenvolvimento industrial-capitalista outros cercamentos se sucederam: do ar, da
agua, da vegetacdo, com a natureza sendo apropriada privativamente e transformada em
mercadoria. A discussdo sobre a (in) justica ambiental se aproxima dessa nog¢do dos
cercamentos ao problematizar como 0s impactos socioambientais do modo de vida (e
producdo) capitalista sdo desigualmente distribuidos, tendo um claro recorte de classe e raga
nos grupos que sofrem, por exemplo, com poluicdo industrial e lixos toxicos. Esses
cercamentos acabam sendo legalizados, naturalizados e institucionalizados na dicotomia
Estado-Mercado. Seja com a elevacgéo da propriedade como algo a ser protegido e defendido

pelo publico. Seja pelo discurso que coloca como uma meta de toda a populagcdo o
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“crescimento”, o aumento da produ¢do, do consumo, das vendas, dos lucros, em ganhos que
séo privados.

Embora o comum se dé numa perspectiva contra os cercamentos, Harvey problematiza
que, por vezes 0 cercamento através do Estado pode ser uma estratégia anticapitalista
necessaria (HARVEY, 2014, p. 139-140). Como na demarcacdo de terras indigenas ou
quilombolas, formas de cercamento que “garantem” a permanéncia no territorio (garantia
totalmente ameacada na conjuntura politica brasileira atual). Por outro lado, as unidades de
conservacdo de protecdo integral sdo formas de cercamento promovidas pelo Estado que,
mesmo que sejam um obstaculo aos interesses capitalistas, reproduzem uma logica de
separacdo da natureza, muitas vezes expulsando ou criminalizando populacGes locais que
viviam do manejo desses espacos. Dardot e Laval colocam que ndo basta cercar areas da acdo

do capitalismo, mas que é necessario mudar a economia e a sociedade:

O mundo ndo ficard protegido mediante o estabelecimento de uma espécie
de reserva dos ‘bens comuns naturais’ (tais como terra, agua, ar, floresta,
etc.), ‘milagrosamente’ preservados da expansdo infinita do capitalismo.
Todas as atividades e todas as regifes interatuam entre si. N&o se trata tanto,
pois, de proteger os ‘bens’ fundamentais para a sobrevivéncia humana, mas
de transformar profundamente a economia e a sociedade, invertendo o
sistema das normas que atualmente ameagam, de modo muito direto, a
humanidade e a natureza (2015, p. 3).

O comum vem sendo mobilizado em diversas lutas que eclodiram ao redor do mundo,
contestando ““as injusticas do neoliberalismo e, em ultima analise, a regra da propriedade
privada” e se opondo “a regra da propriedade publica e ao controle do Estado” (HARDT e
NEGRI, 2014, p. 15). Para Dardot e Laval, o comum ndo é simplesmente uma ideia, € uma
forma de se opor ao capitalismo e ao comunismo estatal, sendo um principio politico em
diversos movimentos, lutas e discursos (2015, p. 8).

Mas 0 comum n&o é um fendmeno contemporaneo. E uma prética social que sempre
existiu e que, mesmo sob a dominacgdo do Estado e do mercado, permeia a nossa sociedade,
mesmo que invisibilizada. Estd tanto no modo de vida de comunidades chamadas de
tradicionais como no espaco urbano, por exemplo, nas experiéncias de hortas urbanas que
estabelecem relagdes comunitéarias.

O Estado que, teoricamente, atua atendendo o interesse de todos, na pratica, € um
campo de disputa entre 0s interesses empresariais e 0s sociais/coletivos. Marcelo Lopez de
Souza adverte que hd uma “distingdo necessaria entre o aparelho de Estado, enquanto
estrutura, e 0 governo, apreensivel enquanto conjuntura”. Embora a esséncia do Estado seja

de manter a ordem heterbnoma, e “por isso que ndo se deve acalentar qualquer ilusdo em
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relagdo a ele” (2010, p. 25), ele é tensionado nas relacdes de forcas entre 0s grupos sociais e,
em certas conjunturas, pode garantir as condi¢cbes minimas de realizagdo do comum.

O Estado e o publico ndo se confundem com o comum. “A administragdo publica viu-
se muitas vezes forcada a suprir os bens publicos (como habitacdo de interesse social
acessivel, sistema de salde, educacdo, pavimentacdo das ruas, saneamento e agua) a uma
classe trabalhadora urbanizada”, mas esses bens ndo se configuram enquanto COmuns mesmo
que “contribuam intensamente para a qualidade dos comuns”. Assim para Harvey os bens e
espacos publicos, sdo aqueles sob o poder e a administracdo do Estado. Por outro lado, 0s
bens e espacos publicos podem ser configurados como comum na medida em que sao
apropriados pelas forcas sociais, com um fortalecimento matuo entre o publico e 0 comum
(2014, p. 144-145), ou até mesmo com uma transferéncia do publico ao comum.

Outra reflexdo sobre essa relacdo entre pablico e comum, € que nas lutas pelo comum,
mesmo que o horizonte seja superar o Estado, com a ofensiva neoliberal privatizante muitas
vezes é visto como necessario defender o publico (o Estado) para garantir as condicBes
minimas do comum. Como colocam Hardt e Negri: “ante a ameaga de privatizagao, a luta pelo
comum tende a pegar a dire¢do do controle piblico”. Para os autores o caminho na luta pelo
comum é tanto transferir para maos comuns o que pode ser administrado em comum
(exemplo: o ensino e recursos naturais), como lutar em favor do publico (para derrubar o
privado) e, a0 mesmo tempo ou em sequéncia, contra o poder publico para a autogestdo e o
comum (2014, p. 108-110). Essas ponderacdes surgem de reflexdes de que em certos
contextos e conjunturas, hd medidas do Estado que freiam a ofensiva neoliberal privatizante.

Uma perspectiva sobre o comum (ou os bens comuns) entende que tanto os comuns
naturais, aqueles ofertados pela natureza (agua, ar, terra, florestas, praias, cachoeiras, etc.)
como os comuns culturais ou artificiais, aqueles produzidos pela criatividade humana ao
longo do tempo (conhecimento, linguagem, culturas, etc.) nos é comum, no sentido de nos,

seres humanos, temos apenas o direito de uso, ndo de propriedade sobre eles. Para Ricoveri:

0s bens comuns naturais sdo bens coletivos essenciais a vida, aos quais todos
devem ter acesso, e como tais ndo podem ser vendidos no mercado: de fato,
0s usuarios tém apenas o usufruto e ndo a propriedade. Nem podem ser
explorados ao ponto de destruir os recursos naturais dos quais eles derivam,
porque deles depende a sobrevivéncia das comunidades locais. A gestdo
deles em comum é baseada na cooperagdo e na solidariedade, e ndo na
concorréncia. Trata-se de bens auto-gerenciados, e isso permite valorizar 0s
recursos do territério e mobilizar inteligéncia e energia das populacfes
locais: representam, portanto, uma forma original de democracia direta, ou
de proximidade, capaz de quebrar o duopdlio sufocante Estado-Mercado
(2012, p. 18/19).
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Tanto 0s comuns naturais como o0s culturais, transcendem a dicotomia publico-
privado, que reduziu os atores sociais ao Estado e sua administracdo publica e as empresas, no
comum as tomadas de decisdo e gestdo sdo realizadas pelas proprias pessoas que participam
de sua producdo. Nesse sentido, o produto do trabalho coletivo, seja na fabrica seja na
metropole, passa a ser interpretado como um comum que ndo pode ser apropriado
privativamente em um beneficio individualizado.

Como o comum se propde a romper com a propriedade, Dardot e Laval consideram ser
preferivel, do ponto de vista conceitual, utilizar comum® (substantivo) a bem comum
(qualificativo), ja que “um ‘bem’ é alguma coisa que possuimos ou que aspiramos possuir”.
Para eles o comum tem uma dimensdo do indisponivel e do inapropriavel. Mesmo que do
ponto de vista da luta, 0 bem comum possa continuar sendo mobilizado (2015, p. 270).

Ja sobre a nocdo de comuns naturais, 0s autores problematizam sobre o risco de uma

naturalizagdo ou essencializagdo do comum como algo que existe a priori:

Nada é em si ou por natureza “comum”. Em Ultima anélise s&o as praticas
sociais e somente elas que decidem sobre o carater “comum” de uma coisa
ou de um conjunto de coisas. Portanto, contra qualquer naturalismo ou
essencialismo é preciso sustentar que é a atividade dos homens que torna
uma coisa comum, guardando-a de qualquer légica de apropriacao [privada]
e reservando-a para o uso coletivo (2015, p. 271).

Logo, sdo as préaticas sociais que caracterizam algo enquanto comum. Tais praticas
sociais que caracterizam o comum estdo relacionadas com a apropriacdo social e 0 uso
comum. A nocdo de apropriacdo pode significar: (1) se apropriar de uma coisa para
determinado fim; (2) se apropriar de algo para sua posse. A apropriagdo mobilizada pelo
comum ¢€ aquela feita em torno do uso e da fruicdo, logo relacionada com o fim, ndo com a
posse e propriedade. Nesse sentido, Dardot e Laval argumentam que é importante qualificar a
apropriagdo que se faz em nome do interesse coletivo como “social”’, enquanto a que ¢ feita
em nome da posse é chamada de apropriacdo privada. A apropriacdo social ndo deve ser
confundida com uma “propriedade coletiva”, ja que o que estd em jogo ¢ um “direito de uso
coletivo” (2015, p. 268-270). A apropriacdo privada e a apropriacao social assemelham-se ao
que Henri Lefebvre (2006) chama, respectivamente de dominacéo e de apropriagéo33. Na
dominacéo o espago assume valor de troca, enquanto na apropriacdo ha um valor de uso. A
dominacéo e a apropriacio estdo em oposicao, e entre elas ha os desvios, formas frageis ou

temporarias de apropriagao.

%2 Nesse trabalho fez-se a opgéo politica pelo comum, ao invés de bem comum.
%3 Nesse trabalho sdo usados: de um lado, o termo apropriacéo ou apropriagdo social e, de outro, apropriacéo
privada ou dominacéo.
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O comum “estd em oposicdo ativa a um processo de privatizagdo” (DARDOT E
LAVAL, 2015, p. 271), contra a dominagdo, a “alienagdo”, a expropriacdo; ¢ a favor da
apropriacdo social do objeto do trabalho e da nossa condicao de existéncia e de ser social.

Embora 0 comum néo seja definido a priori com uma qualidade “natural”, ¢ importante
ressaltar que a relagdo pautada pelo comum recoloca a natureza no centro das escolhas
(RICOVERI). O comum passa por uma mudanca ontolégica, ou seja, de nosso modo
existéncia, de ser e de se relacionar com o humano e com 0 ndo humano, que pode se
aproximar da ontologia relacional proposta por Arturo Escobar, ou seja, reconectar as
relagbes constituintes de nossa existéncia, ndo separando o humano do ndo humano, nos
colocando como parte do planeta Terra, que é vital para nossa existéncia. Tal mudanga se

apresenta mais dificil no urbano:

Para nosotros, los urbanos-modernos, que vivimos em los espacios mas
marcados por el modelo liberal de vida (la ontologia del individuo, la
propriedad privada, la racionalidade instrumental y el mercado), la
relacionalidad constituye un gran desafio, dado que se requiere um profundo
trabajo interior personal y colectivo para desaprender la civiliziaciéon de la
desconexion, del economismo, la ciéncia y el individuo (ESCOBAR 2016,
6).

Para Dardot e Laval uma dimensdo importante do comum ¢é ser conflituoso: nao
funciona a base do consenso. Assim, o conflito ndo é visto como algo que deveria ser evitado,
e sim como um integrante da governanca do comum. Tal governanca se da com a
“coproducdo de regras de direito por um coletivo”, relacionada com um “engajamento
pratico” daqueles que participam de determinada atividade ou tarefa (2015, p. 271).

Disso podem ser apreendidos dois aspectos que permeiam o comum, levantados por
Alves: processos autogestionarios e a desativacdo do direito positivo moderno a partir de um
“direito vivo” (2015, p. 278). Os comuns seriam ‘“administrados e autogerenciados pelas
comunidades locais que encarnam um sistema de relac@es sociais fundado na cooperacdo e na
dependéncia reciproca” (RICOVERI, 2012, p. 28), a governanga pelo comum exige uma
postura ativa de seus membros e a apropriacdo das condicGes de existéncia, logo uma
superacao da forma juridica da propriedade (ALVES, 2015, p. 278). Sobre a desativacdo do

direito, baseado em Agambem, Alves argumenta que:

ao invés de reivindicar mais Estado e mais direito como instrumentos de
libertacdo, deveriamos caminhar por vias outras sem dependermos da
violéncia juridica e estatal para comandar coercitivamente a vida. (...)
deveriamos buscar um ‘direito puro’ que pudesse ser identificado com a
prépria préxis humana (AGAMBEN, 2004, p. 133), em que a vida constitui-
se com a norma a ser vivida (2015, p. 278).
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A nogdo de “direito vivo” traz o direito enquanto uma norma que se vive de forma
compartilhada, e ndo como norma imposta: “o direito do comum se constitui da esfera de
poténcia e realizacdo dos sujeitos em estado de luta e reinvencdo, que engendram formas de
vida e, nesse mesmo processo, resistem a expropriacao de seu produzir e seu viver” (CAVA,
2013, p. 24, apud ALVES, 2015,p. 279).

A partir da bibliografia revisada compreende-se 0 comum como uma préatica social que
tem o direito de uso como principio e a natureza no centro das escolhas. Ele é instituido como
um direito vivo, cuja governanca se da pela autogestéo, inclusive dos conflitos.

Diante da preponderancia do publico e do privado em detrimento de outras formas de
existéncia e relacdo, parece utopico pensar a sociedade para além da l6gica do mercado. Por
outro lado essas outras logicas de existéncia nunca deixaram de existir. Nesse sentido,
Ricoveri propde a defesa dos comuns onde eles ainda existem, a reapropriacdo dos comuns
por comunidades que lutam por seus direitos aos recursos e ao territdrio, e a reproposi¢cao dos

comuns onde eles foram extintos. Repropor os comuns nao é tarefa facil:

Podemos imaginar constituir uma sociedade justa, igual e sustentavel, em
gue todos tenham acesso ao comum e o dividam, mas as condi¢Bes para
materializd-la ainda ndo existem. (...) Os ricos ndo irdo simplesmente
distribuir seu dinheiro e suas propriedades, e o0s tiranos ndo irdo
simplesmente depor suas armas e abandonar as rédeas do poder. No devido
tempo, teremos de destroné-los, mas vamos com calma. A tarefa ndo é
simples” (HARDT e NEGRI, 2014, p. 135).

Para os autores a luta através do comum nos convida a “descobrir a forga que
reconecta a acdo de estar juntos” (p. 51). E a mudanca ndo serd através de golpes ou

autoritarismos, e sim através do ser humano do comum:

O homem do comum é uma pessoa comum, que realiza uma tarefa
extraordinaria: abrir a propriedade privada ao acesso e desfrute de todos;
transformar a propriedade publica, controlada pela autoridade estatal, em
comum; e, em cada caso, descobrir mecanismos para administrar,
desenvolver e sustentar a riqueza comum mediante a participagdo
democrética (HARDT e NEGRI, 2014, p. 140).

Publico e privado sdo categorias europeias que colonizaram o mundo através da
institucionalizagdo do Estado e da mundializacdo do capitalismo invisibilizando (e
inferiorizando ao taxar como arcaico ou atrasado) outras experiéncias de relacdo social,
expressao e de relacdo com o meio, logo, outros modos de produzir a existéncia. A vida
publica, por momentos mais politizados que tenha tido, sempre teve suas restricdes de
participacdo, com destaque para a inser¢do das mulheres e dos “despossuidos”. Logo, ela foi

constituida a partir da classe dominante, leia-se patriarcal, heterossexual, eurocéntrica, branca.
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Se tomarmos o publico a partir da experiéncia Grega, ndo podemos reduzir o publico a
forma politica do Estado moderno. Entretanto, historicamente o “adjetivo ‘publico’, que foi
apagado e reduzido a ‘estatal’”, acabou por corroborar a reducao dos atores sociais ao Estado
ou ao mercado (RICOVERI, 2012, p. 54). Tendo como referéncia a segunda no¢do de Hannah
Arendt, o publico pode mesmo estar relacionado com uma percep¢do do comum.

Embora Hannah Arendt coloque que na Grécia Antiga o reino das necessidades fosse
resolvido no ambito do lar e da esfera privada, considerando as experiéncias historicas de
comunidades indigenas, ou agricultoras, o reino das necessidades € muitas vezes resolvido
coletivamente concomitantemente com uma producdo do comum. Ha uma rede de saberes e
de trocas que possibilitam tanto a realizacdo da agricultura e da pesca, como da cura e da
educacdo.

Assim como a propriedade e o Estado, a esfera da casa também precisa ser politizada.
E no &mbito do lar que as mulheres sdo mais violentadas, ¢ no ambito do lar que a mulher é
sobrecarregada de trabalho. Assim como a agricultura foi colocada pela modernidade como
algo a ser superado, os “afazeres domésticos”, historicamente realizado pelas mulheres ¢
diminuido como o “ndo-trabalho”. Somos entdo persuadidos de que o que importa € o
trabalho e a realizacdo fora do lar. Terceirizamos entdo (quem pode pagar por uma
“empregada doméstica”) o cuidado com o nosso lar, a producdo de nosso alimento, a
educacdo de nossos filhos. Por outro lado, sobre a necessidade de satisfazer o reino da
necessidade para alcancar a liberdade e poder participar da vida publica, podemos nos
perguntar o quanto ainda hoje essas dimensdes ndo estdo imbricadas. Quantas pessoas tem a
autonomia para suprir suas necessidades diariamente? Quantas pessoas conseguem suprir o
reino das necessidades e ter tempo e disposi¢éo para ainda agir politicamente das decisdes que
vao interferir diretamente em suas vidas?

Enquanto formos ser vivos vamos nos alimentar. A agricultura é a base da vida e da
nossa autonomia. N&o por acaso, a despossessao, a perda do acesso a terra, € uma estratégia
de dominacgdo. Sem a base da producdo de nossa existéncia, 0 morar e 0 alimentar, somos
“obrigados” a nos submeter as ofertas de trabalho existentes.

E qual a contribui¢do da nog¢do de comum para nossa analise? O comum aparece como
meio de reapropriacdo social das condi¢Oes de existéncia, buscando se apropriar de volta do
nosso tempo, do direito a natureza, da nossa autonomia e da poténcia do agir junto.
Colocando o direito de apropriacéo social e de uso coletivo acima do direito de propriedade,

0 comum se mostra como “principio politico” para pensarmos a relagao social com a praia.
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Acredita-se que o conceito de comum, mais do que o sentido como o que é de todos,
traz consigo uma nogao de que é nosso. E um direito individual que se da em relagdo com um
direito coletivo. Mas ndo é um direito passivo, € um direito ativo, de uma relacédo de uso, de
pratica social que se estabelece. Com pertencimento e co-responsabilidade traz também

protagonismo, tdo necessario para construirmos outras relagdes sociais e espagos possiveis.
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3. A PRODUCAO HEGEMONICA DO ESPACO EM ANGRA DOS REIS: ENTRE O TURISMO, A
INDUSTRIA E A CONSERVACAO

“Todos os lugares do mundo ja sdo de
alguem

todos os lugares do mundo ja sdo de
alguem

e era tudo rio

era tudo &rvore

era tudo mar

era tudo pedra

agora é tudo a gente

agora € tudo a nossa casa

agora é tudo a gente

agora é tudo a nossa casa”

Letuce®

A praia é uma feicdo criada pela natureza que foi diversamente significada,
apropriada e dominada ao longo do tempo. No Brasil colonial, as praias estavam
relacionadas com as atividades portuarias, sendo um local sujo e de doencas onde eram
jogados dejetos (lixos e pessoas mortas). No final do século XVIII elas passam a ser
valorizadas por um discurso terapéutico de cura. Inspirado nos balnearios franceses, ao longo
do século XX, as praias assumem ldcus de balneario, local de lazer, esporte e de contato com
a natureza (GOMES, 2012; FARIAS, 2006). Paralelamente pode-se dizer que a praia faz parte
de territorios que sdo condicdo de possibilidade para culturas como a caicara, ou seja, faz
parte da base material de um modo de existéncia (ESCOBAR, 2015).

Concomitante aos usos e sentidos atribuidos a praia (a natureza e a vida de uma
maneira geral), que véo transformando-se ao longo do tempo, h4 uma produgdo do espaco,
que sé pode ser reproduzida a partir da propria producdo de subjetividades e de relacbes
sociais. No dizer de Lefebvre (2006) “o espago (social) € um produto (social)”, ou seja, o

espaco é um conjunto de relacdes produzido historicamente, que acaba sendo condicao para a

% Todos os Lugares do Mundo. Faixa 4, Album Estilhaca, 2015.
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propria acdo humana. Ha entdo um emaranhado que envolve a significacdo da natureza, as
relagdes sociais, as subjetividades e a producdo do espaco de forma que as contradi¢cdes da
sociedade engendram contradicdes do espaco: as diferencas de classe, raca, género,
sexualidade, de valoracdo da natureza sdo também percebidas (sentidas) no espago por nés
produzido.

O desenvolvimento do capitalismo encorajou (expressdo usada por Lefebvre) a
transformacdo do litoral em mercadoria, que é “valorizado” economicamente servindo a
especulacdo imobiliaria. Fetichizada, a praia adquire um valor em si, objeto de desejo de
posse independente dos usos a ela associados. Ha a producéo subjetiva de um status pelo “ter”
uma “casa de veraneio” em municipios permeados pelo imaginario de “beleza cénica” e de
“vocacdo turistica”, logo, concebidos (pensados e planejados) como destinos turisticos.

Utilizando a contribuicédo tedrica de Henri Lefebvre, nesse capitulo sera investigada a
producdo do espago em Angra dos Reis sob o ponto de vista hegemonico observando as
relagbes sociais que podem ser apreendidas do espago socialmente produzido e o
conhecimento mobilizado. A construcdo do trecho Rio-Santos da Rodovia BR-101 na década
de 1970 funcionalizou os municipios em area de influéncia da rodovia como areas de
interesse turistico. De destino turistico a um polo industrial regional, Angra dos Reis abriga
em seus limites politico-administrativos o Terminal de Petréleo da Baia da Ilha Grande da
Petrobrés (TEBIG); o estaleiro naval BrasFels; as usinas nucleares Angra 1 e 2 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) estando Angra 3 em construcdo; além de um
Terminal Portuario de movimentacao de cargas e apoio as atividades offshore. Por outro lado,
0 municipio conserva em boa parte do seu territério politico-administrativo remanescentes da
Mata Atlantica protegidos por um mosaico de Unidades de Conservacdo (UCs). As intensas
transformaces socioespaciais promovidas no municipio pelos grandes projetos provocaram,
além do crescimento econémico, fortes impactos sociais e ambientais que acirram as disputas

no uso e ocupacdo da orla maritima.

3.1 SOBRE A PRODUCAO SOCIAL DO ESPAGO

Ao dizer que “o espago (social) é um produto (social)” Lefebvre destaca as seguintes
implicacdes: 1) Uma diferenciagcdo entre o espaco da primeira natureza, com 0 espago
transformado a partir da acdo do ser humano, o da segunda natureza, o espacgo social; 2) N&o é
um produto qualquer, mas um conjunto de relacGes, de forma que cada sociedade produz um

espaco, o seu. O espaco ndo é palco, reflexo da sociedade. Dialeticamente ele é produzido e
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produtor, condicdo para a acdo humana; 3) Ha um conhecimento sobre o0 espaco que engendra
sua producdo; 4) Se ele é produto, ha um processo de producdo do espaco, hd uma histéria do
espaco. A nog¢ao de “produgdao” do espaco elucida o carater historico do espago e o
aprendizado de que transforma-lo € um processo. E possivel.

Para Lefebvre (2006), o Estado produz um espago chamado de abstrato. Esse espaco
coloca o saber ¢ a técnica a servigo do capitalismo, no entanto, o faz em nome da “sociedade”
(como se fosse um interesse de todos), dissimulando os interesses privados concernentes a sua
producdo. O espaco é submetido ao valor de troca, com a dominacao pelo dinheiro legitimada
pela regulamentacdo do Estado e pelo o direito a propriedade privada. Produzindo coisas no
espaco, 0 espaco torna-se “produto” no seu sentido estrito, o de mercadoria, reprodutivel.

O espaco abstrato, produzido em nome da “sociedade”, pretende-se homogéneo. A
natureza e os tempos naturais sdo destruidos, assim como as diferencas. Formal e quantificado
ele “nega as diferengas, as que provém da natureza e do tempo (historico), assim como as
oriundas do corpo, idades, sexos, etnias” (LEFEBVRE, p. 75, paragrafo 127, CAP. 1). Mas as
diferencas ndo sdo apagadas, engendrando contradi¢fes no/do espaco.

Lefebvre propde analisar a producdo do espaco a partir de triades, das quais,
inicialmente, trés serdo abordadas, todas intimamente relacionadas entre si. A primeira diz
respeito a experiéncia do corpo no espaco (corpo muitas vezes negligenciado em analises
econdmicas), sdo as nogdes de percebido, concebido e vivido, essa triade ¢ “projetada” no
espaco respectivamente pela triade pratica espacial, representacdo do espaco e espacgos de
representacdo, as quais por sua vez sdo materializadas no espaco por formas, funcbes e
estruturas.

O Estado, a servico do capitalismo, concebe uma representacdo do espaco.
Reconhecer que o espaco é concebido, significa iluminar que ha um conhecimento sobre o
espaco, ha saberes que sdo mobilizados no planejamento, saberes carregados de poder. Tais
saberes, baseados na técnica, na matematica e no quantitativo, sdo permeados de escolhas
politicas, entretanto se colocam como neutros, universais e homogéneos.

Ao mesmo tempo, a producdo do espago se da cotidianamente através dos corpos e
suas praticas espaciais. O concebido, plano das ideias, do saber, é percebido pelo corpo, a
partir da materialidade que o concebido adquire no espaco, e reproduzido por nossas praticas
espaciais. Mas nem tudo é dominacdo. A ordem, dissimulada e coercitiva, por vezes é
subvertida, os grupos tém seus espacos de representacao, suas construgdes simbolicas sobre o
espaco que o ressignificam em um vivido. Assim o vivido abarca tanto os constrangimentos

que o corpo vive na relagdo com 0 espaco e suas opressdes, Como as subversoes.



83

As triades sdo modelos que se apoderam do concreto:

Pode-se supor que a prética espacial, as representacdes do espaco e 0s
espacos de representacdo intervém diferentemente na produgéo do espaco:
segundo suas qualidades e propriedades, segundo as sociedades (modo de
producdo), segundo as épocas. As relacfes entre esses trés momentos — 0
percebido, o concebido, o vivido — nunca sdo simples, nem estaveis (...)
(LEFEBVRE, p. 71, paragrafo 121, CAP. 1)

No espaco abstrato as triades, sdo separadas. O corpo € fraturado, com movimentos
repetitivos, assim como sdo produzidas coisas no espaco, 0 corpo, racionalizado deixa ser um
espaco do gozo e dos sentidos. O corpo produzido para o trabalho, ele mesmo tornado
“produto” e mercadoria.

A forma do espago (social) retine, simultaneamente, “tudo o que ha no espaco, tudo o
que é produzido, seja pela natureza, seja pela sociedade — seja por sua cooperacgdo, seja por
seus conflitos” (p. 42, paragrafo 80, CAP. II). Toda forma tem funcdes e estruturas. No
capitalismo elas se separam, o visual domina e esconde seus contetidos. Essa “grade” permite
decifrar um espaco por duas linhas de analise propostas: 1) Analise da forma e da funcao:
toda forma tem um conteddo; e 2) da estrutura: que relaciona a parte com o todo. Sendo
necessario somar a essas andlises a dimensdo do corpo “é a partir do corpo que se percebe e
que se vive 0 espaco, e que ele se produz” e do poder “dividido em alguns poderes legais ou
ilegais, constitucionais ou ndo, disperso através de instituicdes e de uma burocracia” (p. 110,
paragrafo 244, CAP. 1I).

Essas triades contribuem na problematizacdo sobre os sujeitos produtores do espaco:
1) A nocdo de concebido a partir de uma representacéo do espaco traz o Estado a servigo do
capitalismo e pode ser relacionada com as nog¢des de publico e privado. O Estado se coloca
como representando o interesse “publico” dissimulando um interesse de todos, no entanto, o
espaco por ele produzido atende a interesses privados. De forma que ndo ha uma oposicao
entre o publico e o privado, ha uma articulacdo; 2) Ja a nogdo Lefebvriana de percebido com
as praticas espaciais, a0 mesmo tempo em que traz a reproducdo da ordem hegemonica pelo
conjunto da sociedade, ilumina que o espaco é produzido em comum pelos diversos sujeitos
sociais. O espaco concebido pelo Estado e pelo mercado é produzido por sujeitos concretos,
sujeitos que foram expropriados da possibilidade de produzir sua condicao de existéncia bem
como de apropriar-se do produto da sua producdo, que € dominado; 3) Como ndo ha
dominacdo sem resisténcia, esses sujeitos tem seus proprios espagos de representacdo, e no

vivido experimentam e sonham outras construgdes simbolicas e materiais possiveis. E a partir
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dos espagos de representacdo e do vivido que a producdo do espaco enquanto comum tem
horizonte, sem separar 0s sujeitos produtores do espago produzido.

Como comentado no capitulo anterior, Lefebvre opbe os chamados espagos
dominados aos espacos apropriados, havendo entre eles os desvios. Na dominagdo o0 espaco
assume valor de troca, é uma mercadoria, uma propriedade. O espaco dominado ¢
geralmente fechado, esterilizado, vazio”, utilizando a técnica como instrumento ele se impde,
delimita. A apropriacéo, indo de encontro a dominacéo, se opde a propriedade, atende as
necessidades de um grupo, ndo de um individuo: “de um espago natural modificado para
servir as necessidades e as possibilidades de um grupo, pode-se dizer que este grupo dele se
apropria” (p. 112/113, CAP II). Na apropriacdo é restituido o valor de uso, o que significa

agrupar forma, funcao e estrutura; vivido, concebido e percebido:

O uso reaparece em conflito agudo com a troca no espaco, porque ele
implica em ‘apropriagdo’ e nao ‘propriedade’. Ora a propria apropriacio
implica em um tempo e em tempos, um ritmo e ritmos, em simbolos e uma
pratica. Quanto mais um espaco é funcionalizado, mais ele é dominado por
‘agentes’ que o manipularam tornando-o unifuncional e menos ele se presta
a apropriacdo. Por qué? Porque ele fica fora do tempo vivido, aquele dos
usuérios, tempo diverso e complexo. Entretanto, o que é que um comprador
compra na qualidade de comprador de um espago? Tempo (p. 5, paragrafo
14, CAP. VI).

A dominacdo entra em contradicdo com a apropriagdo, a dominacdo fragmenta,
desapropria e a reduz a apropriacdo, sem, no entanto conseguir fazé-la desaparecer. O desvio
se aproxima da apropriacdo: “um espago existente, tendo tido sua finalidade (sua razdo de
ser, condicionando formas, funcdes, estruturas) pode se encontrar vago e em seguida
desviado. Portanto, reapropriado por um uso outro que o primeiro”. No entanto ele é distinto,
ja que “coloca fim a dominacéo apenas provisoriamente”. De qualquer forma “o desvio e a
reapropriacdo dos espacos tém um grande sentido e podem servir de ensinamento para a
producéo de espacos novos” (p. 130-133, pardgrafo 252-258, CAP. II).

Uma estratégia da dominacdo é a especializacdo do espaco. A racionalidade
mobilizada pelo Estado, tendo como referéncia o0 modo de producéo capitalista e as diversas
fragmentacgdes oriundas da modernidade, gerou espacos especializados: o espaco da moradia,
0 espaco do trabalho, o espaco do lazer. Tal especializagdo produz uma funcionalidade ao
espaco, reduzindo a experiéncia com o espaco, tornada também funcional, com uma reducao
do vivido. Quanto aos espacos de lazer, Lefebvre coloca que:

Enquanto extensdo do espaco dominado, os espacos de lazer se dispdem

tanto funcional como hierarquicamente. Eles servem a reproducdo das
relacbes de produgdo. O espaco assim controlado e gerido imp&e coacdes
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especificas, ritos e gestos (exemplo: se bronzear), formas discursivas (0 que
convém dizer ou ndo), e até os modelos e modulacdes do espaco (o hotel, o
bangal®, com privilégio da vida privada e da genitalidade familiar) (p. 30,
parégrafo, 99, CAP. VI).

Nas especializacbes do espaco ha o espago de consumo, lugar da acumulacdo de
capital, e também o consumo do espaco, pelo lazer no espaco do lazer, do ndo-cotidiano, do
néo-trabalho. O consumo do espago consome qualidades do espaco: o sol, 0 mar, a praia. Mas

esse espaco qualitativo € incorporado pelo capitalismo, que:

divide o espagco dominado em regides exploradas para e pela producdo (de
bens de consumo) e regides exploradas para e pelo consumo do espaco.
Turismo, lazer, tornam-se grandes setores de investimento e de
rentabilidade, completando a construcdo, a especulagdo imobiliaria, a
urbanizacgdo generalizada (...) (p. 2, paréagrafo 3, capitulo V1)

Apesar de incorporado pelo capitalismo, para Lefebvre, “na regido destinada ao lazer,
o corpo retoma alguns direitos de uso, meio ficticios, meio reais”. Ficticia, a restituicdo do
direito de uso, porque submetido a satisfacdo de necessidades, ao consumo. Real porque
desejo, tdo renegado pela abstragdo, unindo lazer e prazer. H4 um potencial do “corpo total”
na praia, restituido de 6rgdos e sentidos, vivendo o tempo como valor de uso.

Nessa perspectiva, a producdo do espaco ocupa uma posicdo politica, do uso,
qualitativa. Tendo o corpo como base e fundamento, é na escala da vida que o espaco deve ser

transformado, a partir de um uso politico do espaco:

O cotidiano portanto ndo pode ser compreendido sem a contradicdo ‘uso-
troca’ (valores). Mas é sobretudo o uso politico do espaco que restitui ao
maximo o valor de uso: recursos, situagfes espaciais, estratégias (p. 5,
paragrafo 15, CAP. VI).

Parece que muitos males de nossa sociedade estdo vinculados & naturalizacdo da
propriedade privada da terra, ao modo de producdo capitalista e a concentracdo do poder
politico no Estado. Temos o trabalho como centralidade, como fundamento, o que subsidia a

I6gica da acumulacdo, empobrecendo a vida que se torna produto:

Ndo é mais somente apoiando-se sobre o solo que se consolida o
capitalismo, nem somente integrando as formac@es historicas anteriores ao
capitalismo. Ele se serve também de todas as abstra¢des de todas as formas,
ai compreendida a ficcdo juridica e legal: a propriedade disto que parece
irredutivel a apropriacdo privativa ou propriedade privada (a natureza, a
terra, as energias vitais, 0s desejos e necessidades) (p. 54-55, paragrafo 136,
CAP. V).
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Do caréater histérico do espaco temos o aprendizado de que transformé-lo é um
processo. Lefebvre propbe um movimento da “produgdo de coisas no espago” para a

“produgdo do espago”, com a decadéncia do Estado e da propriedade privada:

A producdo de coisas foi promovida pelo capitalismo, dominada pela
burguesia e por sua obra politica: o Estado. A producdo do espaco conduz a
outras condicdes, dentre as quais a decadéncia da propriedade privada do
espaco e simultaneamente do Estado politico, dominador do espaco. E o que
implica a passagem da dominagédo a apropria¢do e o primado do uso sobre a
troca (a decadéncia do valor de troca). Se isto ndo ocorre 0 pior acontecera
(p. 8, paragrafo 28, CAP. VII).

O Estado profissionalizou a politica, “em consequéncia do Estado nacional
estabelecido, a vida politica se especifica e a atividade politica se especializa; ela torna-se
uma profissdo, ainda que maquinas politicas (aparelhos de Estado e partidos) se instituam” (p.
12, paragrafo 44, CAP. VII). Para a transformacdo do espaco tem-se o desafio de
reapropriacdo da politica como dimensdo do cotidiano, com uma gestdo e apropriacdo que
“negam o Estado com os partidos politicos” (p. 13, paragrafo 45, CAP. VII).

Uma vida nova requer um espac¢o adequado, relacionado com expressdes corporais e
subjetividades: é a partir do corpo que experimentamos o espaco. Que vida queremos ter? Que
espaco € condizente com essa vida? Que corpo sera produzido? “Uma reapropria¢do do corpo
ligada a reapropriacdo do espaco faz parte integrante de todo projeto atual, utpico ou realista,
se ele evita a mediocridade pura e simples” (p. 114/115, paragrafo. 254, CAP. 1I).

Outro projeto de sociedade requer apostar no envolvimento das pessoas e Sseus
coletivos, no empoderamento, na atitude, requer a construgdo de outras praticas sociais: “uma
transformacéo da sociedade supde a possessao e a gestdo coletiva do espaco, pela intervencéo
perpétua dos ‘interessados’, com seus multiplos interesses, diversos e mesmo contraditorios”
(p. 18, paragrafo 69, CAP. VII). Diferente de participar, precisamos ser protagonistas na nossa

vida em sociedade.

3.2 A PRODUGAO HEGEMONICA DO ESPACO EM ANGRA DOS REIS

O espaco natural de Angra dos Reis € de uma beleza exuberante: centenas de praias e
ilhas em um mar calmo e abrigado, com mangues e restingas, mais a imponéncia da Serra do
Mar, coberta pela Mata Atlantica, atingindo altitudes superiores a 1000 m. A Serra do Mar,
“que neste ponto encontra o litoral”, ¢ “responsdvel pelo relevo acidentado aliado a
numerosas ilhas que constituem cerca de um tergo do seu territorio [politico-administrativo]”

(GUIMARAES, G., 1997). Inserido no Bioma Mata Atlantica, 0 municipio conserva em
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79,50% do seu territério politico-administrativo remanescentes da Mata Atlantica
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, INPE, 2011). Tal estado de conservacdo ndo é
resultado de uma “natureza intocada” (embora o relevo acidentado possa ser um fator que
dificulta o processo de ocupacdo humana), tendo tido uma recuperacdo natural de areas que
em outros momentos histéricos foram utilizadas no plantio da cana e do café, como é o caso
da llha Grande.

Dentro do recorte desta pesquisa, um marco para entender o espaco social atual de
Angra dos Reis ¢é a construcdo da Rodovia BR-101. Com 4.551 km de extensdo, a rodovia,
paralela e proxima ao litoral, cruza o pais de norte a sul: do Rio Grande do Sul ao Rio Grande
do Norte. A construcéo do trecho Rio-Santos, no inicio da década de 1970, contribuiu para o
consumo do espago dos municipios litoraneos, especializados enquanto balnearios e destinos
turisticos: como Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba. Em Angra dos Reis a
rodovia “modificou a forma de apropriacdo das areas litoraneas entregando a industria do
turismo”, principalmente, mas também a industria do petrdleo e nuclear “que ocuparam areas
anteriormente utilizadas pelas populagdes locais de lavradores e pescadores” (RIBEIRO, J.,
2007, p. 46-47). Modificou a apropriacdo que virou dominacéo nos termos de Lefebvre.

A construgéo do trecho Rio-Santos, com 536 km de rodovia, durante a ditadura militar
num processo de industrializacdo do Brasil, se insere em um contexto nacional de
consolidacdo da malha rodoviaria como principal meio de transporte de cargas e pessoas. De
1945 para 1950 o Brasil passou a ter, de 423 km de rodovias pavimentadas, 968 km. A
expansdo da malha rodoviaria foi planejada (concebida) durante o governo de Juscelino
Kubistchek (1955-1960) com o discurso de integracdo nacional, abrindo o espaco nacional
para a industria automobilistica em detrimento da rede ferroviaria entdo existente. No final da
década de 1960 quase todas as capitais brasileiras estavam interligadas, com excecdo de
Manaus e Belém. Tal projeto teve continuidade na década de 1970, com um investimento de
US$ 2,3 bilhdes nas rodovias federais (DNIT, s/d):

Na década de 70, 0 DNER continuou com as grandes obras rodoviarias, mas
entdo para garantir a unidade e soberania nacionais, através das interligagdes
regionais. Assim, nasceram a Transamazbnica, a Belém-Brasilia, a
construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva (Rio-Niter6i), entre tantas
outras obras. O Brasil chegava em 1980 com 47 mil km de rodovias federais
pavimentadas (DNIT, s/d).

E também nasceu a BR-101. Os estudos de viabilidade técnico-econdémica da Rodovia
Rio-Santos foram realizados pelo consércio SONDOTECNICA-ECOTEC para o DNER
(Departamento Nacional de Estradas de Rodagem), orgdo federal substituido em 2001 pelo
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DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes). A Rio-Santos, ligando os
dois principais portos do Brasil, fazia parte do Plano Rodoviario Nacional estabelecido pela
Lei n°® 2.975 de 1956, durante o governo JK. Dez anos depois, ainda na fase de estudos de
viabilidade o jornal Correio da Manha, diz que a nova rodovia iria “desafogar a Presidente
Dutra, de forma a impedir qualquer interrupcéo no transito rodoviario entre os dois maiores
centros do Brasil” (CORREIO DA MANHA, 1968).

O projeto de consolidacdo da malha rodoviaria faz parte de uma representacéo do
espaco que impde uma producdo do espaco em detrimento de outros possiveis e existentes. A
rodovia vem trazer o progresso e a modernidade em oposi¢cdo ao atraso e ao arcaico,
representado pelas atividades pesqueiras e agricolas. Segundo reportagem, os relatorios da
SONDOTECNICA-ECOTEC apontavam que:

a zona de influéncia direta é, talvez, uma das regides do territério nacional
em que se defrontam de maneira mais viva dois estagios tipicos e
antagonicos de civilizagdo. Contrastes sao marcados entre areas altamente
desenvolvidas da Guanabara e a regido Santos-Sao Paulo, e a faixa litoranea
interposta, que vive imersa ainda em um estagio primitivo de economia e de
cultura (CORREIO DA MANHA, 1968).

Impdem-se referenciais simbdlicos, ontoldgicos, negando a relagdo com a natureza e
seus tempos, negando outros modos de vida, negando 0s espacos de representacdo dos que
sdo do lugar. A rodovia impde o tempo dos automoveis em detrimento do deslocamento a pé
ou de bicicleta: ndo ha ciclovias ou faixas de pedestres. Mas os ciclistas e pedestres resistem e
promovem desvios no uso do espac¢o. A rodovia também cortou o territério de comunidades
ligadas & agricultura e a pesca ao meio, como nos bairros Frade e Bracui, em Angra dos Reis,
ficando uma parte da comunidade pra cima da rodovia e outra pra parte da praia.

O incentivo a industria turistica; interligar as cidades litoraneas ao eixo Rio-Sdo Paulo;
e a necessidade de vias de comunicacdo para a industrializacdo planejada sdo algumas das
justificativas para a construgdo do trecho Rio-Santos da BR-101 (GUANZIROLI, 1983). A
atividade turistica é vislumbrada tanto como vetor de moderniza¢édo, como de viabilizagdo da

rodovia:

Desenvolvendo-se pela encosta da Serra do Mar, junto ao litoral, a Rodovia
Rio-Santos apresentara aspectos deslumbrantes e maravilhosos, com
paisagens belissimas, tendo, consequentemente, a regido possibilidades
ilimitadas de desenvolvimento para o turismo. Nesse aspecto, estuda-se,
mesmo, um plano integra(ndo) rodovia-turismo, a fim de tirar o méximo
proveito das condi¢Oes excepcionais da regido, visando inclusive ao
financiamento da construcio da estrada (CORREIO DA MANHA, 1968).
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Como em outros municipios brasileiros, a decisdo da construcéo da rodovia se deu de
fora pra dentro, a partir dos detentores do poder politico, na época assumidamente
antidemocraticos, mesmo que em nome de toda a sociedade. O Estado incentiva e viabiliza a
producdo de um espaco voltado para atender os interesses do capital automobilistico e
imobiliario, mas mobiliza um saber que tenta camuflar o carater politico de tal decisdo.
Seguindo referenciais moderno-coloniais eurocéntricos, fazer estradas e impulsionar a
industria automobilistica é propagado como sindnimo de crescimento, desenvolvimento,
progresso e geracdo de emprego, com um discurso de beneficiar o conjunto da populacéo. A
rodovia foi concebida pelo Estado (publico) e gerou lucro ao setor privado (construtoras,
empreendimentos turistico-imobiliarios, proprietérios de terras, industrias), no entanto, ela foi
construida por trabalhadores, pelo conjunto da sociedade. A producdo € em comum. Mas 0s
trabalhadores sdo alienados dos beneficios potenciais que uma obra de infraestrutura poderia
proporcionar de fato ao conjunto da populacdo se fosse feita atendendo a demanda da
populacdo. A rodovia ndao vem fortalecer as atividades que ja sdo desenvolvidas nos diversos
territérios de Angra dos Reis, ela traz a ordem do capital enquanto paradigma de sociedade,
de relacdo e de producéo do espaco.

Guanziroli, que escreveu um excelente trabalho sobre Angra dos Reis em 1983,
considera que o sistema viario pré-existente (perpendicular a linha de costa ligando os
municipios & Rodovia Presidente Dutra, estradas menores interligando os municipios além do
transporte maritimo), poderia ter sido melhorado atendendo necessidades regionais. Todavia
optou-se pela construcdo de uma super-rodovia em um local marcado pela agricultura e pela
pesca. Decidiram construir a rodovia, é quase um detalhe terem municipios com realidades e
demandas especificas no local onde resolveram implantar tal empreendimento.

Aquela época ja havia sido implantado o Estaleiro Verolme Reunidos, no bairro
Jacuacanga (até hoje conhecido como “Verolme”). O estaleiro comecou a ser construido em
1959, com capital holandés, numa articulacdo entre estado, oligopo6lios internacionais e
fracBes do capital nacional (SA, 2000, p. 95) O governo federal desapropriou uma area de 4,5
km? a beira mar, na época utilizada no cultivo de banana. O estaleiro, especializado na
construcdo de navios petroleiros, estava associado & Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
que produzia chapas metalicas as quais eram transportadas até Angra pela linha férrea
(GUIMARAES, p. 35-36).

A linha férrea havia sido inaugurada na década de 1930, com um ramal ferroviario
ligando o Porto de Angra a Minas Gerais e a remodelacdo do Porto de Angra dos Reis. Tal

integracdo reativou a importancia portuaria Angra dos Reis, apds um periodo tido como
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% que é reintegrada & economia nacional/mundial com a exportagéo de produtos

“decadente
agricolas e da CSN. Para a remodelacéo do porto, no bairro que hoje é o centro de Angra dos
Reis, a llha do Barro foi desfeita e usada de aterro. Na época 0 municipio destacava-se no
cultivo de banana e da pesca. A pesca teve seu auge na década de 1940, com diversas fabricas
de sardinha implantadas na Ilha Grande por imigrantes japoneses.

Assim como 0s outros empreendimentos que sdo implantados posteriormente, é
modelado um bairro no entorno do estaleiro naval destinado a moradia dos trabalhadores mais
qualificados. Também ¢ construido o “late Clube Bela Vista” com “piscina, areas esportivas,
garagem e cais para barcos e lanchas de recreio” (LANDSBERG apud SA, 2000, p. 98). Pelo
contingente de trabalhadores - 2000 durante a implantacéo, 3000% no auge de suas atividades
na década de 1970 - hd um crescimento na populacdo do municipio, bem como é urbanizada
uma area que até entédo era rural.

A década de 1990 — nos governos federais de Fernando Henrique Cardoso, em
consonancia com uma politica mundial — € marcada por desregulamentagdes e privatizacGes

de empresas publicas:

Em Angra dos Reis, essas politicas se refletiram na paralisagdo do estaleiro
naval na década de 90, dispensando milhares de trabalhadores e na
privatizacdo do ramal da estrada de ferro, tornando o porto da cidade
dependente do interesse de sua proprietaria, a CSN, também privatizada
(RIBEIRO, J. R., 2007, p. 126).

Com o governo Lula no inicio do século XXI as atividades do estaleiro naval séo
retormadas, agora gerenciado pela BrasFels, “consoércio que reune a empresa Ishibras, de
capital nacional, com a empresa coreana FlesSetal” (RIBEIRO, J. R., 2007, p. 126-127).

Para Goncalo Guimardes até a construcdo do estaleiro naval

podemos dizer que, em certa medida, foi possivel compatibilizar as
atividades econémicas tradicionais — pesca, agricultura e comércio — com a
industria moderna que surgia. No entanto, na década de 70, Angra passou
por novas transformacBes. Mais uma vez, o territério do municipio é
selecionado para sediar grandes projetos determinados pela politica
econdmica nacional, com fortes impactos sobre a vida local, tanto ao nivel
politico, quanto econdmico e social (1997, p. 36).

% Conforme abordado na monografia “o contexto de enfraquecimento do café, da abolicdo da escravatura e da
construgdo da Estrada de Ferro Dom Pedro Il (em 1864), que ligou Rio de Janeiro a Sdo Paulo pelo Vale do
Paraiba, tirou a funcdo comercial dos portos de Angra. Além disso, fazendeiros acabaram abandonando suas
terras e producdo, com as fazendas sendo ocupadas por ex-escravos, agregados e moradores, emergindo uma
estrutura camponesa de produgéo. Um periodo tido como ‘decadente’, mas que ‘do ponto de vista dos produtores
diretos, o fendmeno é exatamente o contrario ja que ganharam a liberdade (...) e, além disso, tiveram acesso a
terra, nela desenvolvendo suas culturas de subsisténcia’ (GUANZIROLI, 1983, p. 131)” (RIBEIRO, I., 2013, p.
47).

% 54 diz que 3000 sdo os trabalhadores empregados diretamente. Guimarées G. (ano), e Abreu (2005) falam de
8000 trabalhadores na década de 1970.
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A usina nuclear Angra 1, justificada por uma pretensa demanda de energia, foi
construida entre 1972 e 1980. A segunda usina da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), Angra 2, entre 1996 e 2000, e a terceira usina, Angra 3, comecou a ser construida
em 2009 e atualmente encontra-se com as obras paralisadas®’. A construcio CNAAA alterou
completamente um trecho da orla maritima, aterrou praias e produziu uma area de “Interesse
Especial”, no caso militar. Foram criadas duas vilas residenciais em duas praias para oS
trabalhadores mais “qualificados™ das usinas Angra 1 ¢ Angra 2 com toda a infraestrutura
necessaria, a vila de Praia Brava e a vila da Praia de Mambucaba (Figura 30), a ultima ja no
municipio de Paraty: “nucleos autarquizados e auto-segregados com baixa interagdo com a
territorialidade e a vida social local” (SA, 2000, p. 172). As vilas residenciais dominaram a
orla maritima — embora 0 acesso a praia seja permitido ao publico (controlado) — e

impuseram uma ordem: ha os que podem e 0s que ndo podem residir nesses espacos.

Vila
Residencial
Praia Brava

Central
Nuclear

Vila Historica
de Mambucaba
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Mambucaba

Image © 2016 TerraMetrics

Google Earth

» »
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Figura 30: Usina Nuclear, vilas residenciais e o Perequé: contrastes na produg¢do do espago. Fonte: Google Earth, 2016.

%7 J4 foram gastos R$ 7 bilhes e, segundo reportagem noticiada no jornal O Estado de S&o Paulo dia 03 de
junho de 2017, séo necessarios mais de R$ 17 bilhdes para concluir a obra ou R$ 12 bilhdes para “descontinuar”
em gastos com empréstimos, dividas e desmonte. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,para-concluir-angra-3-governo-tera-de-desembolsar-mais-r-17-bi, 70001824398, acessado em junho de
2017.
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Corroborando a teoria do Estado a servico do capitalismo, além de demandarem
expressivos investimentos, o Governo Federal ainda concedeu isenc6es de impostos (IPTU e
ISS) as vilas residenciais, deixando de incrementar a receita do municipio, que € diretamente
onerado pelo aumento populacional, com uma demanda maior por saneamento, educacéo e
salde. Embora seja feito em nome da sociedade, e seja de fato produzido em comum, 0s
beneficios sdo desigualmente distribuidos, em diversos niveis. Seja na manutencdo de
privilégios dos que de alguma forma tiveram oportunidades (os profissionais “qualificados™) e
tem moradia, saude e educacdo garantidos, enquanto os “desqualificados”, as pessoas
reduzidas a “mao-de-obra” barata, vao produzindo seu proprio bairro, com o crescimento
urbano dos bairros Frade e Perequé, que seguem em expansao, vide a nova pressdo com o
inicio da construcdo de Angra 3. Seja nos interesses escusos: a industria bélica por traz do
desenvolvimento da tecnologia nuclear, o interesse de empreiteiras inerente aos grandes
empreendimentos.

A Central Nuclear foi construida onde era a praia de Itaorna, que em tupi-guarani
significa pedra podre. Segundo a pagina oficial da Eletronuclear, “as &reas da Central
Nuclear, incluindo Piraquara de Fora e Praia Brava, eram ocupadas por cerca de 60 familias

3 tais familias foram desapropriadas

que viviam da pesca e da agricultura de subsisténcia
pelo governo federal. Apesar expulsdo de caicaras e do valor irrisério da indenizaco®, a
empresa, comprometida com a “responsabilidade social” atribui essa mudanca de espaco
produzido (do espaco de subsisténcia caicara ao espaco industrial de producdo de energia
através da fonte atomica) a preservagdo da natureza: “esse processo de

desapropriacdo permitiu que a cobertura florestal das areas adjacentes ao complexo industrial

se recuperasse ao longo dos anos”, e ilustra com as seguintes fotografias:

% http://www.eletronuclear.gov.br/Saibamais/ResponsabilidadeSocioambiental/recuperacao.aspx, acessado em
20 de novembro de 2016.
%9 para maiores informagdes consultar RIBEIRO, J. R., 2007.
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Figura 31: Praia de Itaorna em 1970. Fonte: Figura 32: Praia de Itaorna em 2009. Fonte:
ELETRONUCLEAR. ELETRONUCLEAR.

Com o titulo “Era de recuperagdo” a empresa constrdi a narrativa de ambientalmente
correta com a regeneracgdo da cobertura florestal. Sobre a foto de 1970 dizem que “é possivel
ver as casas dos antigos moradores e os morros sem cobertura florestal em fungdo da
utilizagdo dessas areas para a agricultura familiar” e que “em 2009, muita coisa mudou.
Podemos observar que a cobertura florestal nos morros recuperou-se ao longo dos anos”
(ELETRONUCLEAR, s/d). O discurso seria cébmico se ndo fosse tragico, a empresa que
“recupera” ¢ a mesma que expulsou caigaras, que expde pessoas a radiacdo ionizante
(radiacdo que atravessa nosso corpo e modifica nossa matéria), € a mesma que produz
diariamente um lixo radioativo que devera ser armazenado por milhares de ano. Segundo
reportagem de 2014 do jornal Estaddo, até 2007 tinham sido gerados 3 mil toneladas de lixo
radioativo®. Se de um lado “recupera-se” a vegetagdo, de outro se convive com o risco de
producdo de uma area de exclusdo em caso de um acidente nuclear, como aconteceu em
Chernobyl (Ucrénia).

O Terminal Petrolifero da Baia da llha Grande (TEBIG) foi construido entre 1974-
1977 para receber petréleo para industrias, ligando-se a refinaria de Duque de Caxias (RJ) e
de Belo Horizonte (MG) (GUIMARAES, G., 1997, p. 39). Utilizando uma é&rea de 1.250.000
mz, as obras “implicaram na retificagdo do curso de trés rios, no movimento de 7.000.000 m®
de terra e na drenagem de profundos canais sob o mar para permitir o acesso dos navios”
(ABREU, 2005). Tal empreendimento também construiu uma vila residencial para 0s

trabalhadores qualificados, a “Vila da Petrobras”, no bairro Ponta Leste. Ao contrario das

%0 Agéncia Estado: Unido tera de construir depésito para lixo radioativo. 13 de maio de 2014. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,uniao-tera-de-construir-deposito-para-lixo-radioativo,1166268,
acessado em junho de 2016.
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vilas das usinas nucleares, a Vila da Petrobras ndo é adjacente a nenhuma praia, embora seja
proxima.

Nas fases de construcdo dos grandes projetos sdo atraidos grandes contingentes de
trabalhadores para o municipio. A populacdo de Angra dos Reis permaneceu constante de
1890 a 1940, tendo cerca de 19.000 habitantes. Em decorréncia da implantagéo do estaleiro
naval, essa populacdo dobra 30 anos depois, ultrapassando os 40.000 habitantes. Em 2010,
Angra dos Reis tinha uma populacéo absoluta maior do que quatro vezes a populacéo dos dois
municipios vizinhos, Paraty e Mangaratiba, que tinham 37.533 e 36.456 habitantes
respectivamente. Do rural ao industrial, em 2016 Angra dos Reis tinha uma populagdo
estimada de mais de 190.000 habitantes, como pode ser observado no Gréfico 2:

Gréfico 2: Crescimento populacional de Angra dos Reis.
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Fonte: Extraido de ABREU (2005, p. 55), G. GUIMARAES (1997, p. 33) e complementado com dados do IBGE cidades.

A Rio-Santos, a central nuclear e o TEBIG sao projetos de um governo militar que, em
1969, havia declarado Angra dos Reis uma Area de Seguranca Nacional e que, entdo, indicava
seus prefeitos. Tais projetos transformaram a estrutura produtiva local, baseada na pesca e na
agricultura, bem como 0 acesso ao espaco e a posse da terra. Esse processo € intensificado
pelo projeto turistico que se concebeu para Angra dos Reis e municipios vizinhos. Pensar
criticamente tal processo ndo significa achar que “antes era melhor” e que a industrializagdo ¢
algo ruim em si mesma. Mas sim conectar essas escolhas com a sociedade em seu conjunto.
A logica da industrializacdo e do desenvolvimento como foi implantada (e ainda €) no Brasil
insere 0 pais em uma economia baseada na exploracdo da natureza e dos seres humanos acima
de qualquer interesse de criar uma sociedade em que todos possam viver com dignidade e

felicidade.
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3.2.1 A PRODUCAO DE UM ESPAGO TURISTICO

O turismo — deslocar-se temporariamente a fim de se entreter — é uma atividade
relativamente recente na historia humana. Com o desenvolvimento industrial e capitalista e as
diversas especializacbes do tempo, do espaco e da vida de uma maneira geral, hd uma
oposicao entre o dever do trabalho e o prazer do lazer. E necessario mudar de ambiente para
exercer o 6cio, para se divertir ou dedicar o tempo a esportes e brincadeiras. O turismo é uma
face do lazer. Assim como o paradigma do trabalho, o lazer e o turismo s&o concebidos, tem
um saber acerca deles que se materializa no tempo, no espago e no corpo, seja através da
representacdo do espaco mobilizada pelo Estado, seja por nossas praticas espaciais que
reproduzem a ordem dominante, seja pelos espacos de representacdo em que outras
configuragBes possiveis acontecem. Do ponto de vista hegemdnico, municipios s&o
designados como espacos turisticos e sdo construidas imagens do que séo atrativos turisticos,
sendo as férias e verbes 0 momento por exceléncia de se exercer o0 turismo nas areas
litoraneas.

Como abordado anteriormente, os vetores econdémicos de producdo do espago de
Angra dos Reis — que historicamente foram a agricultura, a pesca e as atividades portuarias —
sdo diversificados ao longo do século XX com a instalacdo de empreendimentos de
infraestrutura e industriais, bem como com a “modernizagdo” da pesca ¢ do porto, que passam
a atender demandas em escala industrial. A Rodovia Rio-Santos acabou sendo tanto um eixo
integrador desses empreendimentos como uma infraestrutura que viabilizou a dominacéo das
terras litoraneas pelo capital turistico-imobiliario e impulsionou a especializacdo de Angra
como um destino turistico.

No Brasil como um todo o turismo passa a se desenvolver enquanto atividade
econbmica a partir da década de 1960, tendo sido criada em 1966 a Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR) pelo decreto-lei n.° 55. Segundo Fratucci, no estado do Rio de
Janeiro, a preocupagéo institucional com o turismo surgiu com a criagdo da Companhia de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro (FLUMITUR) pela Lei n.° 4.221 de 12 de abril de 1960
e “o processo de interiorizagcdo mais sistematico da atividade turistica iniciou-se com a fusédo
dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, no ano de 1974” com agdes voltadas para o
interior do estado (2005, p. 83-84).

O turismo no Estado do Rio de Janeiro é incentivado a partir da expansdo da malha
rodovidria: “somente apds a inauguracdo da Rodovia Rio-Santos e da Ponte Rio-Niteroi

(ambas na primeira metade da década de 70), a populacdo carioca passou a buscar mais 0s
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locais litordneos das regiGes turisticas atualmente conhecidas como Costa Verde e Costa do
Sol, respectivamente” (FRATUCCI, 2005, p. 84). A implantacdo da rodovia (uma forma)
contribuiu para a materializacdo de um contetdo, de um saber previamente concebido, aquele
que prioriza 0 automovel como meio de transporte e uma representacdo do espaco de um
litoral especializado no turismo que justifica a transformagéo técnica do espaco. Tal forma, o
asfalto cortando a Mata Atlantica, tem relagdes sociais imbricadas: o Estado, promotor de tal
intervencdo; grupos imobiliarios que se beneficiam; classes que tem acesso (pela compra,
valor de troca) a tais empreendimentos; e os que sdo excluidos desse espaco, com conflitos
pela terra, que sdo escondidos, ocultados pelo espago abstrato. No entanto, a rodovia é
construida em nome de toda a sociedade, atendendo supostamente um interesse de todos.
Durante as obras da Rio-Santos todos os municipios dos estados do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo em éarea de influéncia direta da Rodovia Rio-Santos s&o declarados como zonas
prioritarias para a reforma agraria pelo Decreto n® 70.986, de 16 de Agosto de 1972. Para
Guanziroli e G. Guimarées, a destinacdo dessas &reas para reforma agraria agilizariam o
processo de regulacdo fundiaria necessario para implantar um projeto turistico ja concebido:
em 1972 a EMBRATUR tinha firmado convénio com a Sect Internacional* (CARVALHO,
2012, p. 118) para a elaboracdo de um plano diretor para o desenvolvimento turistico no
litoral Rio-Santos, mais tarde chamado de PROJETO TURIS*2. Menos de um ano depois, em
1973, “a faixa litoranea compreendida entre o mar e uma linha imaginaria, medida
horizontalmente, para a parte da terra, até 1 (hum) km apos o eixo da Rodovia BR-101, no
trecho situado entre as localidades de Mangaratiba (RJ) e Bertioga (SP)” é considerada como
“Zona Prioritaria do Interesse Turistico” pela resolugdo n.° 413 de 13 de fevereiro de 1973, do
Conselho Nacional de Turismo (CNTur). Tal resolucdo tem como base o Decreto-Lei n°
71.791/73 que concede ao CNTur o poder de delimitar “zonas prioritarias de interesse
turistico” e a EMBRATUR o0 papel de celebrar convénios com 0s municipios prioritarios. A
declaracdo de interesse turistico foi feita em dialogo com um projeto de industrializacdo de
forma que:
Estrategicamente foram excluidos a ilha de Guaiba (RJ), as praias de Itaorna

e Jacuacanga (RJ) e os perimetros urbanos das sedes municipais daquela
area. As exclusdes das trés primeiras areas deveu-se ao fato de as mesmas ja

! Fratucci (2005), diz que a empresa era italiana, mas SIQUEIRA (1989) e Carvalho (2012) dizem que era
francesa, sendo a sigla de Societé Centrale Pour L'Equipement du Territoire (SECT), parece fazer sentido ser
francesa, ainda mais pelo modelo de desenvolvimento turistico adotado ser francés.

*2 Embora 0 PROJETO TURIS seja citado na maioria dos trabalhos sobre Angra dos Reis, ainda nio
conseguimos localiza-lo. Fratucci (2005) comenta a dificuldade de acesso a documentacdo, que as bibliotecas da
TurisRio e Riotur teriam sido desativados na década de 1990 e o acervo dispersado. Ja 0 acervo da EMBRATUR
teria sido enviado a Brasilia e doado a Universidade Nacional de Brasilia (UNB) (2005, p. 85).
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estarem comprometidas com outros empreendimentos econdmicos
estratégicos: terminal portudrio de minérios, usina nuclear e terminal
portuario de petréleo, respectivamente (FRATUCCI, 2005, p. 86).

Na llha de Guaiba, em Mangaratiba, em 1973 era inaugurado o Terminal Ilha de
Guaiba, com atividades portuérias ligadas a Vale do Rio Doce, nas praias de Itaorna estava
em construcdo a usina nuclear Angra 1 e em Jacuacanga, alem do Estaleiro Verolme, seria
construido o TEBIG. Concomitante a transformacao industrial, Angra dos Reis é inserida em
um projeto turistico-imobiliario que englobava os municipios litoraneos ligados pela Rio-
Santos.

O PROJETO TURIS*® (Plano de Aproveitamento Turistico), cuja elaborago pela Sect
Internacional custou 300 mil dodlares, foi apresentado pela EMBRATUR em 1973
(SIQUEIRA, 1989, p. 63). O projeto teve como referéncia trés modelos europeus de
desenvolvimento turistico (Cote d’Azur, Languedoc-Roussillon e Coéte d’Aquitaine),
propondo um turismo ‘sol e praia’. Como metodologia previa o “estabelecimento de
parametros de ocupagdo em decorréncia da vocagdo turistica de cada localidade” (PROJETO
TURIS, p. 1, apud GUANZIROLI, 1983, p. 239), sendo a localidade definida pela presenca
de uma praia, cada praia uma localidade. Além de “ordenar”, o projeto tinha como objetivo
“capacitar os técnicos brasileiros nas metodologias mais modernas de planejamento turistico”
tendo como referéncia, segundo a EMBRATUR, os “centros mais especializados na matéria”
(FRATUCCI, 2005, p. 86). Apoés a analise “fisico-territorial” as praias eram classificadas em

trés categorias, propondo um publico do turismo relacionado com a densidade da ocupacao:
Tabela 2: Categorias de Praias criadas pelo PROJETO TURIS em 1975.

Categoria Caracterizacao Espago por banhista
Classe A Elevado gabar_lto, ocupagéo pouco densa, localidades 25 m?
pequenas e turismo de alto nivel.
Classe B | Clientela diversificada. 10 m’
Menos atraentes, habilitadas, por sua extensdo, ao 2
Classe C . A 5m
turismo econdémico.

O saber a servico de interesses capitalistas € mobilizado de tal forma que é colocado
como um atributo natural, uma vocacdo, determinada superficie ser destinada as classes mais
abastadas ou as classes populares. Nesse sentido, a partir do planejamento do Estado €

legitimada e incentivada uma producdo do espaco monopolista e excludente, em que a classe

* Carvalho, com base em reportagem publicada em 1975 na Revista Quatro Rodas (RQR), diz que: “(...) o
PROJETO TURIS foi publicado em trés volumes: o primeiro sobre a filosofia do projeto turistico, o segundo
acerca das possibilidades de aproveitamento turistico da regido; e, por Gltimo, as normas para a ocupacao do
territdrio. Havia ainda dois outros volumes sobre praias, que de acordo com a revista, tiveram circulagao restrita
(2012, p. 118)”.
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A teria um espaco produzido com uma taxa de ocupacdo do terreno menor do que as

destinadas a classe C:

A partir dessa categorizacdo foram estabelecidas as normas para ocupagao
do territorio, muito proximas as legislacdes de uso do solo, as quais previam
a modulacdo da “area do terreno, o terreno minimo, o coeficiente de
construcdo, o coeficiente de ocupacdo do solo, a altura dos edificios, a
implantacdo e o estacionamento para automoéveis” (EMBRATUR, 1975b,
p.2) (FRATUCCI, 2005, p.87).

Embora Carvalho (2012) diga que havia uma preocupacdo das edificacbes se
adequarem a topologia evitando “modificacdo nos acidentes geograficos naturais na regido”
(p. 118), Fratucci coloca que

A metodologia proposta via o territério apenas como o suporte fisico para a
ocupagdo humana, devendo o mesmo ser “corrigido”, na medida das
necessidades basicas de salubridade e conforto. Essa posicdo fica clara
principalmente nas referéncias as planicies litordneas de manguezais,
erroneamente classificadas como pantanais. Essas areas, bastante comuns em
toda a regido, eram vistas como empecilhos a atividade turistica, exigindo
por isso “saneamento geral da parte plana e [...] corre¢do dos cursos fluviais,
para contornar os riscos de inundacdo e de poluicdo das praias”
(EMBRATUR, 1975b, p.4) (2005, p. 87).

Indo ao encontro da resolugdo que inseriu Angra como “Zona Prioritaria do Interesse
Turistico”, com seus multiplos papéis, legislador e promotor imobiliario, em 1975, o Estado
concede isengoes fiscais como forma de “incentivar” a atividade imobiliaria pelo Decreto-lei
n° 1.439, de 30 de dezembro. As empresas beneficidrias pelo decreto deveriam: 1) ser
constituidas no Brasil; 2) ser registradas na EMBRATUR; 3) ter a “maioria de capital com
pleno direito de voto pertencente a pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais, e/ou a
pessoas juridicas nacionais” (Art. 2°). Sdo previstos recursos financeiros a partir de “Fundos”
e créditos e reducdo de imposto sobre a renda.

O PROJETO TURIS diagnosticou cerca de 500 ilhas, parceis e lajes e catalogou 250
praias*, entretanto, a construcdo do trecho Rio-Santos, que ndo esperou a conclusdo dos
estudos do PROJETO TURIS, acabou aterrando cerca de 70 dessas praias (SIQUEIRA, 1989,
p. 63). O projeto, que dois anos depois ja havia sido abandonado, estabeleceu uma proposta de
turismo atendendo (e mantendo separadas) as diferentes classes sociais:

como resultado, o projeto chegou a conclusio de que ‘as possibilidades reais,
em niveis 6timos, do litoral Rio-Santos, se estabelecem em torno de 775.000
leitos, dos quais 42% devem corresponder aos lazeres e ao turismo

econdmico, 42% a um turismo de tipo médio e, finalmente, 16% a um
turismo de qualidade’ (EMBRATUR, 1975a, p.28). Certamente, esses

* Segundo Fratucci foram 250 praias no continente e 60 nas ilhas maiores (2005).
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nlmeros nunca se concretizaram, uma vez que as propostas do projeto foram
logo descartadas e, o desenvolvimento turistico de todo aquele trecho do
litoral brasileiro acabou ocorrendo de forma espontanea (FRATUCCI, 2005,
p. 87/88).

O turismo “foi propagandeado como a solu¢do para a maior parte dos problemas do
municipio, como o desemprego, a estagnacao das atividades comerciais, a baixa receita dos
cofres publicos, etc”, tendo a vantagem de ndo apresentar os “perigos” das usinas ou do
TEBIG. Teve o apoio das “forgas politicas locais”, tendo como “parceiros: os comerciantes,
os profissionais liberais e 0s técnicos e trabalhadores da construcéo civil [dos grandes projetos
implantados]”. A despeito do discurso turistico, é o setor ligado ao mercado de terras que
realmente lucra com o turismo, nem a rede hoteleira pre-existente (impulsionada pela
demanda de hospedagem dos grandes empreendimentos) participa dos novos
empreendimentos turisticos, que foram ‘“executados por redes externas ao municipio”
(GUIMARAES, G., 1997, p. 50-51).

Em entrevista, Roberto Bomfim, diz que “o PROJETO TURIS foi muito falado, muito
discutido, muito divulgado. (...) Mas ficou. Foi um projeto, como outros tantos vocé tem”. E
que “embora tivesse esse ‘planejamento governamental’ para incentivar e tudo mais, dependia
sempre muito mais da iniciativa privada, o governo nao fazia, fazia seminario”. Além disso, o
turismo era uma coisa nova, entdo “teve uma campanha da EMBRATUR, que é bem
significativa, dizendo ‘turismo ¢ um bom negdcio’, pra mostrar pras pessoas, pro empresario
que 0 turismo era um negécio viavel”.

Um dos primeiros empreendimentos implantados foi o Hotel do Frade, que inaugurou
como uma pousadinha de 08 quartos em 1971, mesmo ano que tiveram inicio as obras de
construcdo da Rio-Santos. O investimento do empresario Carlos de Souza Gomes Borges, que
frequentava o municipio para a pratica de pesca submarina, ndo se deu por acaso, ele conhecia
0 presidente da EMBRATUR que alertou sobre uma linha de financiamento que abriria para o
turismo, assim como sobre a construcdo da rodovia e de uma usina nuclear®. A partir de
informacao privilegiada e com incentivos do governo o empresario enriqueceu, além do Hotel
do Frade a familia Borges é dona, junto com sdcios, do condominio Portogalo e do
condominio Portobello, este em Mangaratiba.

Roberto Bomfim, economista, na época da implantacdo do Hotel era funcionario
publico da EMBRATUR e foi colocado a disposicdo de Carlos Borges para ajuda-lo a

implantar seu empreendimento turistico em Angra. Ele avalia que foi a articulacdo do hotel

* Informagio obtida no video “FRAD.E depoimento da Familia Borges” disponivel no link:

https://vimeo.com/33978589, acessado em dezembro de 2016.
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com um condominio, que viabilizou o empreendimento. Ele relembra que na época o ideério
era ter uma casa na serra, em Petropolis e Teresdpolis, e foi sendo construido esse imaginério
de ter uma casa na praia. Para ele, mais do que uma explosdo de hotéis, o que se consolidou
foram residéncias e condominios destinados ao lazer.

Sendo mais condominio que hotel, o ainda conhecido como “Hotel do Frade” estd em
fase de expansdao. Em 2012 foi divulgado “o projeto imobiliario de R$ 350 milhdes”
comandado pela familia Borges, dona do Hotel do Frade e do terreno, com a incorporadora
Kara José e o fundo imobiliario Polo Capital. Segundo o site “sdo 17 milhdes de metros
quadrados de exuberante mata atlantica junto a infraestrutura construida ao longo de mais de
40 anos de histéria e tradicdo”*®. Chamado agora de “FRAD.E Hotel Marina Golf & Vilas”, o
empreendimento retine todos servigos imaginaveis para hospedes e moradores. O novo hotel,
administrado pelo grupo Fasano, contard com “apenas” 54 quartos, “todos com piscina
privativa”. O condominio est4 dividido em vilas residenciais dividas em “trés conceitos”: Vila
Maris, Vila Acqua e Vila Natura. Voltado ao alto luxo, no video de divulgacgéo eles concluem
“como tudo que ¢ exclusivo, o novo Frade ¢ para poucos”.

A ““industria sem chaminés’ do turismo e do ecoturismo” (SA, 2000, p. 120), com a
dominacdo das areas litoraneas pelo capital turistico-imobiliario, se deu a custa da
expropriagdo de pescadores, agricultores, caicaras, indigenas e quilombolas, tanto no
continente como nas ilhas, que produziam o comum a partir da apropriagdo da praia. Na
fazenda onde foi construido o Hotel do Frade era produzida banana e viviam posseiros que
ndo foram indenizados, “foram incorporadas ao quadro de empregados do hotel e continuaram
vivendo em suas casas até que a expansdo do complexo as obrigou a deixarem o local e irem,
na maioria dos casos, habitar a Vila do Frade”. Uma estratégia de expulsdo era soltar gado ou
bafalo que, além de intimidar, destruiam as rocas dos posseiros, comprometendo a
subsisténcia da familia. Nesse sentido, segundo relato de uma antiga moradora da Vila do
Frade, “o0 empresario do futuro hotel, um pouco antes da construcdo, logo que comprou as
terras, trouxe duas mil cabecas de gado e instalou no local” (SANTOS, L., 2009, p. 123-124).

A praia do Frade e os moradores foram diretamente afetados pela implantacdo de
marina no condominio do Frade. Na extremidade da praia havia um manguezal cortado pelo

rio Frade, entretanto:

De um lado do rio ele [o manguezal] foi aterrado para construcdo de galpdes
de reparos e manutencéo de barcos. Do outro lado foi aterrado para dar lugar
a expansao do condominio ligado ao Frade Golf Resort. O rio foi dragado,

*® Fonte: http://fradespot.com/frad-e/
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alargado e recebeu, no ponto onde desemboca na praia, duas fileiras de
pedras, de aproximadamente cem metros de extensdo em diregdo ao mar.
Dessa forma, o antigo rio se transformou num canal por onde entram 0s
barcos dos proprietarios das casas que o margeiam. Essa obra teve outras
implicagdes além de destruir um manguezal e possibilitar a navegacdo em
direcdo aos interiores de condominios: € uma obra que segregou de vez o
acesso dos moradores da Vila aquela parte da praia que antes era separada
apenas pelo rio que permitia sua travessia com poucas bracadas (SANTOS,
L., 2009, p. 132).

A mudanga no curso do rio interferiu na movimentacdo de sedimentos e hoje a praia
do Frade, além de segmentada, é poluida. Para Dona Herotildes, antiga moradora do Frade: “o
hotel acabou com a praia” (RECULTURA CAICARA, 2017). Tais transformacdes podem ser
visualizadas na imagem abaixo. Destaca-se a llha do Capivari, que foi totalmente

transformada com a implantacéo de residéncias do empreendimento.

:
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Figura 33: No retangulo branco o bairro do Frade, no circulo laranja a area do “Hotel do Frade”, e no retangulo laranja a
garagem de barco construida no meio da praia, ao lado do canal aberto. Fonte: Google Earth, 2017.

Relacionando o turismo-veraneio que se consolidou com a imigracdo provocada pela
implantacdo das usinas nucleares, hoje a Vila do Frade, onde viviam pescadores e
agricultores, é tanto um dos maiores aglomerados urbanos do municipio®’, como h& uma

* Luiz Augusto Santos diz que “segundos os dados do censo 2000 do IBGE, a Vila do Frade teria
aproximadamente 8 mil habitantes, o que significaria algo proximo a 7% da populagdo residente total do
municipio” (2009, p. 104).
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segregacdo espacial entre a area do “Hotel do Frade” e o restante do bairro. Pensando no
Frade antes e depois do Hotel, da Rio-Santos e das usinas, Dona Belzinha, antiga moradora,
diz que sente falta — além da praia limpa — da paz, da tranquilidade e de quando todo mundo
era amigo, segundo ela “muito embora hoje em dia vocé tenha assim, esse aglomerado, ne?
As pessoas morando tudo assim, virou um aglomerado mesmo, mas 0 povo é mais distante.
Naquele tempo 0 povo era mais distante da nossa casa, uma casa da outra, mas era mais
chegado no amor” (RECULTURA CAICARA, 2017). As casas eram mais distantes uma das
outras, mas as pessoas eram mais proximas.

O incentivo ao turismo gerou um surto especulativo acompanhado pela expulséo de
posseiros e por conflitos pela posse da terra: “as fazendas, locais de conflitos, resultaram em
condominios de luxo que mantiveram o mesmo nome” (GUIMARAES, G.,1997, p. 43).
Segundo Sa:

no Diagndstico Socio-Econdmico realizado, entre 1989 e 1990, por técnicos
da Secretaria Municipal de Planejamento, que antecedeu a elaboracdo do
Plano diretor de Angra dos Reis, foi identificado um total de 105
condominios, loteamentos e/ou desmembramentos autorizados pela
Secretaria de Obras em todo o territorio de Angra dos Reis (2000, p. 123)

Como pode ser observado na Tabela 3, foram 71 loteamentos aprovados, a maior parte
no periodo subsequente ao término da construcdo da rodovia (em 1974). No inicio de 1990,
dos 54 loteamentos aprovados a partir de 1971 apenas 20 estavam em funcionamento,

caracterizando fins de especulagdo segundo Renata Corréa (p. 270-272).

Tabela 3: Loteamentos aprovados segundo a data de aprovagéo. Dados da primeira fase do Plano Diretor de Angra dos Reis
e de estudo realizado pela FEEMA

DATA APROVACAO N° %
Até 1960 13 18%
De 1961 a 1970 4 5%
De 1971 a 1975 7 10%
De 1976 a 1980 26 37%
Depois de 1981 21 30%
Total 71 100%

Fonte: CORREA, R. da S.,2008, p. 269.

Do interesse pela reforma agraria ao turistico, do municipio agricola ao industrial-
turistico, na década de 1970, Angra dos Reis retne 30% dos conflitos pela posse da terra no
estado do RJ, com uma estrutura fundiaria mais concentrada que a média do pais, de forma
que em 1980 “sete latifundidrios detém 73% da area rural do municipio” (GUANZIROLI,

1983, p. 16-17). Os condominios e hotéis baseados no monopolio exclusivista de trechos do
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litoral geraram a “perda do acesso as ilhas e as praias do continente [e] atingiu diretamente a
pesca artesanal, tradigdo da regido” (GUIMARAES, G., 1997, p. 42). Tirando 0 acesso ao mar
e a terra compromete-se um modo de existéncia, aquele baseado na pesca e na agricultura, um
modo de significar e viver a praia. A destinacdo das areas litoraneas ao turismo também deu
origem a favelas, poluicdo, desemprego, “fruto da desarticulagdo entre a nova atividade
introduzida e sua dindmica e as atividades e interesses da populagdo que ja existia ai”
(GUANZIROLLI, 1983, p. 299-300). A implantacdo de empreendimentos turistico-imobiliarios
também estd vinculada ao aterro de manguezais, construcdes nos costdes rochosos e
modificagéo de rios para a construcdo de marinas e canais de navegacéo.

A representacdo do espaco mobilizada entorno de Angra dos Reis como um balneario
da elite nacional e internacional esta ilustrada na Figura 34, onde é possivel visualizar trés
empreendimentos imobiliarios de luxo implantados no continente com a construcdo da Rio-
Santos: o condominio Portogalo; o bairro Mombaca, onde ha diversos condominios que
controlam ou privatizam o0 acesso a praia; e Hotel do Frade. Na Mombaca ha condominio com
valor em torno de R$ 3.500,00, no Porto Galo o valor é de R$1.400,00 e no Frade, o valor
varia de acordo com a localidade no condominio, tendo valores superiores a R$ 5.000,00.
Todos destinados ao lazer, ou seja, segunda residéncia. A imagem ilustra claramente um uso
do espaco voltado a classe alta: empreendimentos de luxo na orla maritima, helicopteros, a
identificacdo da “global” Ilha de Caras.

Conforme pode ser visto na Tabela 4, dados de 2010 do IBGE mostram que mais de
75% da populacdo de Angra dos Reis com mais de 10 anos ganha até 02 salarios minimos por
més! Considerando que em 2010 o salario era R$ 510,00, dois salarios minimos
correspondiam a R$ 1020,00. A grande maioria da populacdo ganha mensalmente muito
pouco, enquanto 2% da populacdo recebe mais de 10 salarios por més, que em 2010
correspondiam a R$5.100,00. Tal concentracdo de renda no municipio acompanha a
concentracdo de renda em escala nacional, onde mais de 83% da populacdo recebe até 2
salarios minimos e apenas 1,7% mais de 10 salarios.

Se a estatistica se mantém, mesmo com o salario minimo atual estando a R$ 937,00,
teriamos que 75% da populacdo de Angra ganha até R$ 1.874,00. Se o condominio mais
barato, dos supracitados, custa mensalmente R$ 1400,00, 75% da populacgdo esta excluida do
direito de morar nos condominios de classe alta localizados na orla maritima de Angra dos
Reis. Ou, em outras palavras, pode-se dizer que os que tém casa em Angra dos Reis gastam
mensalmente um valor com condominio que € superior a renda da maior parte da populacdo

residente em Angra dos Reis e que da populacéo brasileira.
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Figura 34: Ilustracéo do turismo voltado 4 elite que se consolidou em Angra dos Reis. Nela ndo aparecem favelas, nem o centro da cidade, nem os grandes empreendimentos®.

*8 Fonte: http://www.heliorodrigues.com.br/angra/, acessado em janeiro de 2017.
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Tabela 4: Rendimento nominal mensal de pessoas com 10 anos ou mais de idade.

i Angra dos Reis Brasil
Rendimento mensal
N° pessoas | Porcentagem N° pessoas Porcentagem

Sem rendimento 52.068 36,0 60.089.337 37,1
Até Y 3.556 2,5 5.033.824 31
Mais de 1/4a 1/2 2.498 1,7 5.221.964 3,2
Maisde 1/2al 20.942 14,5 34.229.023 21,1
Maisde la 2 30.575 21,1 30.588.598 18,9
Maisde 2a 3 13.839 9,6 10.171.735 6,3
Maisde 3a 5 11.546 8,0 8.144.043 5,0
Maisde 5a10 6.743 4,7 5.825.033 3,6
Mais de 10 a 15 1.345 0,9 1.074.360 0,7
Mais de 15 a 20 684 0,5 884.413 0,5
Mais de 20 a 30 550 0,4 457.273 0,3
Mais de 30 256 0,2 270.663 0,2

Total 144.602 100 161.990.266 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Com a licenca poética de Lefebvre, podemos dizer que os possuidores de casas na orla
maritima com praias ‘exclusivas’ dispdem de um espago que custa ‘pouco’ a cada um deles,
ainda que a ‘coletividade’ o mantenha a grandes custos. A constru¢do de casas na orla
maritima beneficia a especulacdo imobiliaria e as construtoras, que recebem incentivos, para
construir e dominar a orla maritima. A infraestrutura para tais empreendimentos € custeada
pelo Estado, e teve como marco a abertura da Rodovia Rio-Santos. A coletividade (os
usuarios) perde o acesso e o direito a praia, espaco dominado pela elite/burguesia. Esse
acesso/direito relaciona-se tanto com o consumo improdutivo do espaco, como pela
apropriacdo da praia, que foi (e ainda é) para muitos, local de pesca e subsisténcia, numa

cultura (a caicara) que ela mesma se transformou na producéo do espaco em Angra dos Reis.
3.2.2 ANGRA DOS REIS: UM MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Se de um lado o Estado promoveu um desenvolvimento industrial e turistico de Angra
dos Reis atendendo mais a interesses privados que as necessidades do conjunto da populagéo,
de outro promoveu o cercamento da natureza em rela¢do a acdo do capital com a criagdo de
Unidades de Conservagdo. O turismo, a industrializacdo e as UCs sdo trés vetores de
ordenamento do espaco que geram privatizacdes diferentes, com normas e usos que
configuram o municipio. Essa contradicdo no papel do Estado elucida a critica que Marcelo

Lopes de Souza faz em relacdo & distincdo necesséria do Estado enquanto estrutura e
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conjuntura. Logo, embora estruturalmente o Estado atenda a interesses capitalistas, em certas
conjunturas, com muita pressao de baixo para cima, pode atender a interesses da populagéo.

Muitas das UCs presentes em Angra dos Reis, que hoje conformam um mosaico de
UCs, foram criadas na década de 1970 e 1980 como resposta as reivindicacGes dos
movimentos sociais chamados de “ambientais” ou “ecoldgicos” que questionavam, em ambito
municipal, nacional e internacional, os impactos da industrializa¢do e da urbanizacao.

Os diversos tipos de UCs existentes foram regulamentados, em 2000, pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e divididos em dois grandes grupos: 1)
Unidades de Protecdo Integral, com uma perspectiva preservacionista, ndo permitindo a
presenca humana em seu interior; e Il) Unidades de Uso Sustentavel, com uma perspectiva
conservacionista, buscando compatibilizar a conservacdo e o manejo da natureza. Embora a
criacdo de UCs possa ser uma estratégia anticapitalista, as UCs, principalmente as de Protecédo
Integral, conformam-se como um territério de exclusdo em que “a propria natureza,
pretensamente reduzida a sua condigdo de natura naturata, em nome da garantia da
sobrevivéncia do homem enquanto espécie, pode ser ‘confinada’ em reservas completamente
vedadas ao usufruto da sociedade” (HAESBAERT, 2014, p. 199, grifo do autor). Logo,
muitas vezes, as UCs sdo uma forma de cercamento que criminaliza comunidades que viviam
no interior de areas transformadas em UC.

As UCs abrangem grande parte do territério politico-administrativo do municipio, ha
também uma reserva indigena e um territério quilombola ndo demarcado (Figura 35). Os tipos
de UCs sdo diferenciados pela forma de propriedade: algumas sdo de posse e dominio
publicos com as areas particulares devendo ser desapropriadas; outras combinam areas de
posse e dominio publico com areas particulares em seu interior; as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNSs) sdo areas privadas; e, por fim, as Reservas Extrativistas (ResEX)
e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) sdo de dominio publico, mas com o uso
concedido a populacGes extrativistas e tradicionais. Apesar de serem propriedade publica, as
ResEx e as RDS, fruto da luta social, sdio um ganho na medida em que concedem 0 uso as
populacdes chamadas de tradicionais. Cada UC deve ter um Plano de Manejo, que se
sobrepde ao Plano Diretor Municipal. Em unidades que combinam propriedade publica e
propriedades particulares, é recorrente ter conflitos e disputas quanto aos usos e formas de
ocupacao permitidas.

Nas areas litoraneas de Angra dos Reis encontram-se as seguintes UCs:

e Area de Protecio Ambiental de Tamoios (APA de Tamoios), criada pelo

Decreto Estadual n° 9.452 de 1986. Constituida por terras publicas e privadas,
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Figura 35: Unidades de Conservacao e Reserva Indigena em Angra dos Reis, RJ. Fonte: Prefeitura Municipal de Angra dos Reis.

107



108

engloba na parte continental todos os terrenos de marinha e seus acrescidos e
na parte insular as terras emersas de todas as ilhas de Angra dos Reis;

e Estacdo Ecoldgica de Tamoios (ESEC Tamoios), criada em 1990 como
compensacdo ambiental aos impactos da implantacdo das usinas nucleares em
Angra dos Reis. Engloba “29 ilhas, lajes e rochedos e seus respectivos entornos
marinhos com raio de 1 km, representando 5,69% da Baia da Ilha Grande” e
sdo de posse e dominio publico;

e Area de Relevante Interesse Ecoldgico das llhas Cataguas (ARIE da llhas
Catagués), criada pela Lei Municipal N° 1.920, de 26 de dezembro de 2007.
Abrange as “llhas de Cataguases” e o entorno marinho em um raio de 2 km;

e Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG), criado pelo Decreto Estadual N°
15.273 de 26 de julho de 1971, abrange hoje 62,5% da superficie da Ilha
Grande (INEA, 2013, p. 22). As areas de parque sdo de posse e dominio
publico, sendo previsto visitagdo publica;

e Reserva Bioldgica da Praia do Sul (ReBio Praia do Sul), criada pelo Decreto
Estadual n° 4.972 de 1981, engloba atualmente as praias do Sul e do Leste, na
Ilha Grande. As éareas do seu interior de posse e dominios publicos e ndo é
permitida a presenca de moradores em seu interior, nem a visitacao publica;

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro (RDS do
Aventureiro) criada pela Lei Estadual n® 6.793 de 2014 ap6s diversos conflitos
com a ReBio Praia do Sul, que englobava a comunidade do Aventureiro. As
terras sao de dominio publico e as comunidades tem concessao de uso.

Observa-se assim que toda orla maritima, continental ou insular, esta inserida em pelo
menos uma UC, a APA de Tamoios, podendo ter sobreposi¢cdo com outras unidades. Em 1983
a SAPE pedia a criacdo de uma UC, onde hoje é a APA de Tamoios como uma estratégia para
a preservacdo dos mangues, que estavam sendo destruidos no processo de implantagdo de
condominios na orla maritima, e também para a garantia do direito a0 acesso a praia
(RIBEIRO, J, 2007). Apesar da aposta no potencial de garantia de direitos através de um
instrumento legal, a despeito da legislacdo, a APA de Tamoios mesmo ainda impedindo a
construgdo em diversas costeiras, ndo se mostrou como uma ferramenta efetiva contra a
privatizagdo de praias, seja no continente ou nas ilhas. A unidade tem como objetivo
“assegurar a protecdo do ambiente natural, das paisagens de grande beleza cénica e dos

sistemas geo-hidroldgicos da regido, que abrigam espécies biologicas raras e ameacadas de
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extingdo, bem como comunidades caigaras integradas naqueles ecossistemas” (Art. 1°). No
entanto ndo tem mapeadas as comunidades cai¢aras que integram a unidade, nem tampouco
areas destinadas a elas em seu zoneamento.

Embora possa ser problematizado como as UCs séo fruto de uma sociedade que em
seu modo de vida destrdi sua propria condicdo de existéncia, destréi a fonte dos elementos
essenciais a vida, como a agua e as florestas e que ao invés de cercar e criar territorios de
exclusdo seja necessario mudar nossa economia e nossa sociedade, as UCs em Angra dos Reis
foram um freio a especulacdo imobiliaria. A criacdo da ReBio Praia do Sul, na Ilha Grande,
por exemplo: “foi criada como uma reacao direta aos planos de se gerar um amplo complexo
turistico na ilha, o que incluiria a constru¢do de estradas e hotéis de varios andares”
(WUNDER, 2006, p. 122). No mesmo sentido, havia um projeto hoteleiro para a praia de
Lopes Mendes, também na llha Grande, onde proprietarios do Banco Safra ndo conseguiram
levar adiante o projeto pela existéncia do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG).

A criacdo da ReBio Praia do Sul se insere em uma estratégia de cercamento que
preserva a natureza da acdo do capital, por outro lado, pela propria perspectiva
preservacionista, criminalizou a comunidade do Aventureiro, que de uma hora para outra, se
viu morando dentro de uma Unidade de Conservacdo. Como muito bem coloca Luis Perequé,

artista e militante do “ser caicara™:

essas pessoas nao foram morar nas reservas, € sim as reservas é que foram
morar nas pessoas. Isso porque chega-se em uma vila de pescadores, que ja
existe ha 300 anos e a transforma em reserva. Mas se esquecem das pessoas

gue moram ali, e passam por cima dos seus costumes e tudo que faz parte da

sua existéncia®®.

A criminalizagdo do modo de existéncia da comunidade do Aventureiro foi
complementado pela criacdo do Parque Estadual Marinho do Aventureiro (PEMA) pelo
Decreto Estadual n° 15.983 de 1990, adjacente a ReBio Praia do Sul, que vedou “a exploracéo
dos recursos naturais, especialmente a pesca, e qualquer atividade potencialmente poluidora”
(Art. 39). A proibicdo da agricultura e da pesca € a proibicao do préprio modo de vida caicara.
Com a intensificacdo da atividade turistica na Ilha Grande ap6s a desativacdo do presidio
Céndido Mendes, desenvolveu-se um turismo de base comunitaria no Aventureiro, que por

sua vez foi também criminalizado com a operago “Angra Legal”, em 2006:

A operagdo “Angra Legal”, envolvendo a TURISANGRA, Capitania dos
Portos e do Batalhdo Florestal, combateu a ocupagdo em locais de

* Fala de Luis Pereque na reportagem de Rosa Minine “Caicara Canta seu Povo” do Jornal “A nova
democracia” disponivel em http://luispereque.blogspot.com.br/p/defeso-cultural.html, acessado em 09 de Julho
de 2016.



110

preservacdo ambiental junto as praias do Aventureiro, Palmas, Cachadaco e
Santo Antdnio (O Globo, 01/03/2006, p. 18). Na praia do Aventureiro, onde
0 camping passou a se constituir em uma das principais fontes de renda da
comunidade, houve a retirada de barracas e das pessoas acampadas
“removidas até o continente em embarca¢des alugadas pelo municipio
especialmente para esta opera¢do” 63 (ETN, 02/03/2006, p. 11). A
“expulsdo” dos cerca de cem campistas da praia do Aventureiro, ocorreu
apos a Prefeitura conseguir cassar a liminar conseguida pelos “caigaras”, que
“desafiaram a forga-tarefa” (O Globo, 07/03/2006) (RIBEIRO, J. R., 2007,
p. 102)

A operacdo acendeu o conflito entre a comunidade, que temeu a “desafetagcdo” de seu
territdrio, e a ReBio. Apo6s a intervencdo Ministério Publico Estadual (MPE) foi formalizado
um Termo de Compromisso que estabeleceu limite de hdspedes nos campings, “em carater
provisorio, em 560 pessoas/dia, conforme estabelecido pelo Estudo Preliminar de Capacidade
de Carga Turistica desenvolvido pela FEEMA” (MPE/ Rec. N°. 10/06, de 29/08/2006 apud
RIBEIRO, J., 2007, p. 102). Apos longos conflitos e negociagdes, o limite da ReBio da Praia
do Sul foi reduzido e 0 PEMA foi recategorizado criando a RDS do Aventureiro.

Além das UCs destacadas no mapa (Figura 35), hd no municipio duas Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural implantadas por empreendimentos turistico-imobiliarios.
A RPPN Fazenda do Tangud, onde atualmente o hotel é administrado do grupo portugués
Vila Galé, criada em 2008 e de propriedade da Fundacdo dos Economiarios Federais —
FUNCEP (IGARA, 2010). E a RPPN Gleba O Saquinho de Itapirapua, criada em 1998, de
propriedade da Costabella Empreendimentos Imobiliarios Ltda, que engloba condominio,
marina e hotel. Logo, o setor privado incorpora a preservacdo da natureza como estratégia de
consumo do espaco, associada também a beneficios junto ao Estado, como a reducdo de
impostos.

Se historicamente as UCs representaram algum freio a acdo do capital, recentemente
as Parceiras Publico-Privadas, em que a gestdo da UCs, geralmente realizada pelos 6rgaos
ambientais ligados a administracdo publica das diferentes esferas (ICMBio, INEA, Secretaria
de Meio Ambiente), € objeto de concessdo privada, recoloca o papel das UCs em nossa

contemporaneidade.


http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/370/
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4., A LUTA PELO DIREITO A PRAIA E A CONSOLIDAGAO DO TURISMO NAUTICO EM ANGRA
DOS REIS: CONTRADICOES E DISPUTAS NA PRODUGAO DO ESPACO

O processo de privatizacdo de praias foi acompanhado por resisténcias nas
comunidades, nos espacos estatais de participacdo e nas acdes diretas. A SAPE é um dos
grupos que, hd mais de 30 anos, se movimenta pelo direito a praia, mas ha diversos outros,
assim como ha ac¢des individuais e estratégias diluidas de resisténcia. Tendo como referéncia
a trajetoria da SAPE, na primeira parte desse capitulo é analisada a luta pelo direito & praia,
que se da tanto com o Estado, nas instancias e espacos participacdo previstos, como apesar do
Estado em acBes e mobilizacdes sociais na rua. Embora a SAPE ja tenha promovido e
participado de atos nas ilhas e em outras localidades do municipio, a pesquisa enfocou a luta
pela praia na Estrada do Contorno, onde estdo as principais praias de uso para quem mora no
centro e bairros do entorno. A Estrada do Contorno tem inicio no centro da cidade e contorna,
pela linha de costa, 0 promontério adjacente ao centro, chegando até o bairro Encruzo da
Enseada. Com mais de 30 praias (ver Figura 5 e Tabela 1), das quais apenas 12 tem livre
acesso, o trecho faz parte do corredor turistico “Estrada do Contorno”.

Da construcdo simbdlica e material de uma vocacdo turistica, passou a ser mobilizado
um saber acerca do mar que, junto as caracteristicas geomorfoldgicas, consolidou no
municipio um turismo nautico. Esse turismo abarca desde o mundo das lanchas e a ocupacéo
das éareas litoraneas com marinas e equipamentos de apoio, até o turismo de massa
excursionista em que blocos de turistas fazem os mesmos roteiros e chegam as mesmas praias,
nos mesmos horarios. Assim como o direito as praias no continente é desigual, o usufruto das
praias oceanicas e ilhas é dividido entre as classes sociais. Do planejamento de um turismo
elitista & popularizacdo, o turismo ndutico expde as tensbes geradas pelas contradi¢Ges da

sociedade.



112

4.1 ALUTAPELO ACESSO A PRAIA EM ANGRA DOS REIS: ENTRE O ESTADO E AS RUAS

Durante a década de 1980 eclodiram diversos movimentos sociais pelo Brasil. O fim
da ditadura militar e o estabelecimento da democracia representativa abriram novos espacos
estatais de participacdo social. A nova conjuntura politica trouxe uma esperanca de
transformacéo a partir do Estado. A implantacdo de condominios e hotéis, com incentivo do
Estado, e a perda do direito a praia e ao mar, percebida pelos moradores, passou a ser
questionada nessas instancias iluminando outros referenciais de producdo do espaco.

Durante a Ditadura Militar Angra dos Reis era considerada uma Area de Seguranca
Nacional, tendo tido seus prefeitos indicados até 1985. A intensa efervescéncia e mobilizacéo
social local elegeram, em 1988, Neirobis Nagae, do PT, como prefeito para a gestdo 1989-
1992. Segundo Dantas (1993), nessa época tinham 37 associacdes de moradores, 08
sindicatos, mais entidades como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a SAPE. Neirobis, um
dos fundadores da SAPE e que, em 1984, liderava uma Comissdo Contra a Privatizacdo de

Praias, teve a abertura de praias como parte da campanha e do programa do governo:

A abertura da praia foi uma consequéncia da campanha, toda a campanha
teve como mote uma questdo ambiental, pela insercdo do pessoal do teatro
que se organizava em torno da SAPE. (...). Entdo a galera entrou no mandato
ja com essa demanda. Tinham vérias praias [privatizadas] — e curiosamente
continuam, né? (...). A primeira praia que nds fomos abrir foi a praia de
Garatucaia®, gue na verdade ndo tinha muro, tinha um portéo, aquilo era um
loteamento, ndo era um condominio, e ai, algumas pessoas, alguns
proprietarios botam um portdo e comegaram a cercear entrada das pessoas e
a propria vida da comunidade pesqueira. E ai ja teve um tumulto la
(Depoimento de José Anténio dos Remédios, 2017).

Uma abertura de praia historica na gestdo do Neirobis foi da praia Tanguazinho (n° 46,
Figura 5). Localizada na Estrada do Contorno, é hoje uma das Gltimas praias com livre acesso

e natureza. Segundo Zé Antbnio, a propria prefeitura convocou a populacéo para abrir a praia:

Foi muito maneiro, houve uma chamada publica, a prefeitura chamou para
uma acdo. E a galera se juntou ali na antiga rodoviaria®. Juntou uma
galerona, com marreta, foi aquela marcha e o prefeito caminhando junto.
Fomos a pé, andando. Chegou 14, o povo ja chegou quebrando o muro, que
estd quebrado até hoje! Que é aquele buraco no muro. Ndo sei se a
proprietaria ou administradora da época veio braba perguntando: “quem ¢ o
responsavel por essa violéncia, por essa truculéncia?”’. Com medo,
apontaram o dedo pro Neirobis: “é ele!”. Foi um galerdo (Depoimento de
José Antonio dos Remédios, 2017).

%0 Primeira praia de Angra dos Reis para quem esta vindo do Rio de Janeiro, ficando na divisa com Mangaratiba.
%! Localizada no centro da cidade.
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Sendo muito frequentada, o principal acesso ao Tanguazinho é justamente por esse
muro quebrado, descendo por uma trilha de cerca 50 metros por dentro da mata até a praia:

Figura 36: A esquerda, muro quebrado que dé& acesso a trilha para a praia Tanguazinho. A direita: praia do Tanguazinho em
um final de semana, abril de 2015. Fotos: Irene Ribeiro.

Mas a luta por essa praia ndo se encerrou com sua abertura “a marretadas” em 1990.
Em 1998 o jornal Maré anunciava: “Angrense perde outra praia que agora tem dono”,
anunciando que a proprietéria tinha ganhado no Superior Tribunal de Justica (STJ) o direito
de fechar o acesso por suas terras, logo, de impedir o acesso a praia (Figura 37).

O movimento pela reforma urbana, que buscava uma democratizacdo na gestdo das
cidades, influenciou a Constituicdo de 1988 que tornou obrigatdria a elaboracdo de Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes, bem como previu “uma série de
instrumentos democréaticos, antes inexistentes: conselhos, plebiscitos, audiéncias publicas”.
Apesar da autonomia dada ao municipio “na defini¢do do uso e da ocupagdo do solo, além da
prerrogativa da elaboracdo de sua prépria constituicdo municipal, a Lei Organica (...) o direito
de propriedade, que estrutura muitos dos privilégios que marcam a sociedade brasileira, ainda
permanece absolutizado” (MARICATO, 1997, p. 15).

Angra dos Reis teve uma experiéncia participativa de elaboracdo do Plano Diretor
municipal. A fase de Diagndstico, a partir de reunides nos bairros e ilhas, contou com uma
expressiva participacdo de associagbes de moradores. Nelas, eclodem as denuncias e as
indignacdes acerca da perda do direito a praia provocada pelos loteamentos e condominios,
tendo sido um momento de formagdo que “permitiu a apropriagdo, por parte da populagéo, de
valores e conhecimentos, até entdo dominados pelos técnicos”, provocando “alteragdes no
modo como 0s angrenses construiam seu cotidiano” (DANTAS, 1993, p. 91). O debate gerou

como “consequéncia uma agdo espontanea” contra a privatizacdo da praia do Frade:
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10 - maré Sexta-feira, 11 de dezembro de 1998

DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA: Praia do Tanguazinho é fechad,

Angrense perde outra p

Wagner Gusmao )

Camorim
Pequeno teme
pela mesma
“sorte”

Marcia Leal

aia que agora tem dono
. .\A“

comunidade do C;

chamento da praia. Segun
dente da Associagio de
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Tho Municij ssociac: zinho onde houve resisténcia. ‘egistrou a derrul > Agora, Leil; ini - i 8 oxi

U_n%eaun o< no=§v=w - fez uma reunido rietdria, Beatriz Amaral, da f: nhquina foto u.“_-nno muro com uma & Ainda houve uma reunido entre iw._n 15“&..%:»”%%2& -E:Em“ﬂ-n..ﬂo soa", m.wu..n.o 832»::., Na ﬂax_o_as

: prop . grifica, classificando : : $ A ST

reivindicar, entre outras coisas, O ¥ soltou dois cachorros para que o muro na violentissima e acusands a8 30 I eatriz €0 prefeito, mas os dois foram de Causa ¢ os banhistas, turi; & 3 el e - 4z
ww“wo 4 praia de Garatucaia. Apds a Avgueetjeo % vﬂ?_aﬂ-r_u””“mw fosse derrubado. Ao saber da presenca G “invasio irregular de s _v.!fsﬁ- imedutiveis em seus argumentos. Beatriz lagdo locais, vnan“.. Sn.“:“”wo.“w.uovn__. radores ¥l realizar :Eu.mwwwa_._r;
jitura colocar uma placa assegurando  apoio da populagdo, ¢ a dona Propriedade priva- disse que a abertura das praias da Fazenda  Angra dos Reis praia de “u:_ .mmRMo:B« o WMM% projeto do con-
; 2 lominio & comynidade.

mar e condominios fecha-
dos impedem que a populagdo chegue a
determinadas praias. Ha duas semanas a
praia do Tanguazinho esté fechada defini-
tivamente, segundo a Justica. £ que a pro-
prietaria da Fazenda Tangud, Leila
Amaral ganhou no Superior Tribunal de Prefei

Decisdo na Justica

Guerra declarada

Figura 37: Angrense perde outra praia que agora tem dono. Jornal MARE. 11 de dezembro de 1998.
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encabecados por D. Edwirges, lideranca local que comegou a despontar nas
reunides do Plano Diretor, os moradores do bairro dirigiram-se, num belo dia
de domingo, munidos de farto farnel, a praia do loteamento. Apesar dos
inimeros apelos dos segurangas, eles conseguiram alcangar seu objetivo,
desfrutando de um domingo de sol na companhia de ricos veranistas
(DANTAS, 1993, p. 95).

Como pode ser visto na citacdo abaixo, Dantas ilustra a disputa entre um turismo

voltado a classe alta, da “modernidade” contra o “retrocesso” e um turismo “farofeiro”; o

conflito entre a dominagdo das areas litoraneas pelas residéncias de veraneio e auséncia do

direito a moradia pela populacéo local. Enquanto o empresariado reduz o espago a produto em

seu sentido estrito, o de mercadoria, D. Edwirges reivindica a apropriacio do espago pelos

que o produziram em comum. Embora a dominacdo seja alicercada pela propriedade, Sr.

Cristiano coloca a praia como um direito coletivo, com a esperanga de alguma lei que “esteja

do nosso lado”:

Em resposta a um empresario da Associacdo do Turismo da Costa Verde,
gue defendia veementemente que o Plano Diretor deveria garantir o
incentivo ao veraneio e ao turismo de classe alta. D. Edwirges levantou-se e
fez a seguinte explanacdo: "Angra dos Reis esta cheia de magnatas que sO
vém aqui uma vez por ano, enquanto 0 pobre que mora no municipio ndo
tem como comprar uma casinha. O que ele pode fazer a ndo ser se enfiar
dentro do mangue ou se pendurar pelos morros da cidade? Nés temos que
pensar no turismo sim, mas ndo sO nos turistas, que tém condicles: temos
gue pensar no povo que vive aqui. NGs trabalhamos e seguramos a cidade
nas costas, e depois... vamos pegar o resto, o pior? Isso ai ndo esta certo,
ndo!" (Edwirges Lima na reunido do férum regional do Frade, em junho de
1990).

Em outra reunido, desta vez no férum regional do Bracui, em maio de 1990,
um empresario ligado ao setor da construcédo civil pediu a palavra e fez o
seguinte comentario: "Temos que pensar em propostas de modernidade e de
investimentos que vdo gerar recursos para Angra dos Reis, ao invés de
ficarmos debatendo retrocessos e propostas radicais. Angra dos Reis é um
municipio famoso no mundo inteiro devido a quantidade de pessoas da alta
elite, frequentadoras de nosso belissimo litoral. Ndo tem o menor sentido,
agora, pensar em abrir as praias aos "farofeiros”, que mal sabem se
comportar diante de uma mulher de biquini. SO se estivermos dispostos a
acabar com o turismo no municipio".

Com toda simplicidade, o Sr. Cristiano ndo p6de conter-se: "A praia é um
direito do povo e ndo de um proprietario que compra um lote ou uma casa na
beira do mar, e cerca como se fosse tudo dele, tirando o acesso do nosso
pessoal. Deve existir alguma lei, dessas dai, que esteja do nosso lado. A
gente precisa se informar para pressionar as autoridades e fazer com que isso
volte atras, as praias ndo podem ser fechadas, mas sim abertas para todo
mundo participar disso dai" (DANTAS, 1993, p. 96-97).

Foi elaborada uma Proposta de Plano Diretor, por uma comissdao formada por

“representantes do Executivo, liderancas populares e representantes do empresariado”. NO

entanto, a Camara de Vereadores, atendendo interesses da elite local, rejeitou, em um
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primeiro momento, o Projeto de Plano Diretor proposto, tendo sido feitos novos debates e, por
fim, chegou-se a “acordos” com o Plano Diretor instituido pela Lei N° 162 de 12 de dezembro
de 1991. Segundo Goncgalo Guimarées, os temas polémicos, sob o0 ponto de vista da elite e dos
interesses turisticos-imobiliarios, foram: “a limitacdo dos lotes na zona urbana em 200 m?,
que permitiriam “parcelamentos populares em &reas nobres do municipio”; o congelamento
de areas de protecdo ambiental e limitacdo da area dos condominios, que “inibiria o
desenvolvimento econdmico do municipio inviabilizando os projetos de luxo e de porte”; a
abertura de vias publicas a cada 100 m, que “acabaria com a privacidade dos condominios” e
o Carater Deliberativo do Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente, que estaria passivel da
“participacdo de pessoas consideradas tecnicamente despreparadas” (1997, p. 91-101).

O processo de elaboracdo do Plano Diretor expds, de um lado, as contradi¢bes
percebidas pelos moradores de Angra dos Reis, com a questdo do direito a praia tendo
aparecido em diversas reunifes; e de outro, a pressdo de grupos empresariais com interesses
na cidade. Boni, por exemplo, na época vice-presidente de operacGes da Rede Globo,
proprietario de uma residéncia na llha da Gipdia, contratou um parecer técnico para analisar a
primeira versao do Plano Diretor e enviou a camara um documento apontando “defeitos
graves como interferéncia na propriedade privada e aberra¢fes quanto a verdadeira vocacao
de Angra dos Reis” (GUIMARAES, G., 1997, p. 117-118).

Como instrumento de implantacdo do Plano Diretor foi criado o Conselho Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente (CMUMA), onde continuou recorrente a dendncia sobre o
fechamento de praias. A atuacdo principal do CMUMA foi a analise e aprovacdo de
empreendimentos imobiliarios e turisticos, indo ao encontro das atribui¢cdes previstas para o
conselho pelo artigo 220 da Lei N° 162 de 12 de dezembro de 1991 (que instituiu o Plano

Diretor). Como destacado a seguir:

I1 - apreciar sobre a criacdo de Areas Especiais;

11 - apreciar sobre a aprovagdo dos projetos de parcelamento com &reas
superiores a 20.000m2 (vinte mil metros quadrados) e projetos de
condominios com areas superiores a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados);
IV - apreciar projetos de implantagdo de empreendimentos de médio e
grande porte ou com planta fisica superior a 5.000 m2 (cinco mil metros
quadrados);

V - apreciar sobre toda proposta de alteracdo do Plano Diretor;

VI - apreciar sobre aprovacéo de projetos de grande impacto urbanistico e/ou
ambiental;

A aprovacdo do empreendimento turistico na praia do Tangué (n° 47, Figura 5) e uma
mudanca de loteamento na Ponta do Aquidaba frustram as expectativas de setores populares
que viam o CMUMA como um férum de disputa na construcdo de um projeto de cidade,
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havendo uma ruptura dos setores populares com a gestédo petista. Os empreendimentos sao
aprovados sob o discurso de “geracdo de empregos”, como uma ‘“atividade importante do
ponto de vista econémico” para o municipio e, ainda, como aliados da ‘“preservacao
ambiental” (RIBEIRO, J. R., 2007, p. 87-88; 134). No entanto, falando, em reunido do
CMUMA, sobre o empreendimento Porto Marinas no Pontal, o conselheiro do 1° Distrito

coloca que:

a profusdo de empreendimentos analogos ao longo da costa, que degradam o
ambiente, privatizam o litoral, inibem a liberdade dos pescadores, inclusive
com tiros, e que, apesar do discurso de desenvolvimento com geracdo de
empregos nao resolvem os problemas sociais como miséria e desemprego
(Ata CMUMA N° 35, 07/07/1994, apud RIBEIRO, J. R., 2007, p. 88).

José Antdnio dos Remédios, sobre a participacdo da SAPE no CMUMA, analisa como
uma fraqueza acreditar no conselho como um férum privilegiado onde a discussdo se
encerrava: “nos perdemos todas as votacdes no Conselho Municipal de Urbanismo. Por mais
corretos que estivéssemos, nos perdemos todas”. Nesse sentido reconhece que a forca sempre
esteve no proprio movimento social, na rua (LEMTO, 2006, p. 37-38 apud RIBEIRO, J. R.,
2007, p. 136). Os espacos de participacdo estatais enfrentam a realidade de um baixo
quantitativo de pessoas envolvidas, de 1992 a 1999 a média era de 10 a 15 pessoas, chegando
a 30-40 participantes em momentos de maior interesse. Além disso, ha uma “personificacdo
da representagdo”, com as mesmas pessoas exercendo a representacdo por longos periodos
“pela mesma institui¢do ou mudando de instituicdo” (RIBEIRO, J. ano, p. 85-86, 110,113,
115).

Das aprovacOes de empreendimentos imobiliarios sempre a revelia dos que sdo do
lugar, uma das poucas vitdrias do movimento social foi a ndo aprovacao do projeto Maksoud,
na llha da Gipdia, que previa a construgdo de “um hotel cinco estrelas com 300 apartamentos
e 98 unidades de apart-hotel, spa com 20 leitos, casas ¢ marina” na propriedade do dentista
Olimpio Faissol. A propriedade da na praia de Jurubaiba, que passou a ser conhecida como
“praia do dentista”.

Inicialmente apresentado no CMUMA, o projeto foi levado para audiéncia publica.
Observa-se pela reportagem abaixo que enquanto a prefeitura municipal apoia o
empreendimento, acusando o movimento social de ser ‘“contrdrio a qualquer tipo de
empreendimento”, a procuradoria questiona o projeto por estar em &rea com zoneamento

restritivo da APA de Tamoios.
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Sexta- fcira. 19 de setembro de 1997

Procuraddria questionia proleto

EVALDO DE CASTRO

A escolha pela defesa da
Area de Preservagdo Am-
biental (APA) de Tamoios
como uma das bandeiras ini-
ciais do governo do PT, em
Angra dos Reis, pode render
sérias dores de cabega ao
atual prefeito, José Marcos
Castilho. Um decreto estadu-
al instituiu o local como zona
de conservagdo da vida sil-
vestre, onde ndo pode haver
parcelamento do solo e cons-
trugdo de novas edificagdes.
Com base nesta regulamen-
tacdo a Procuradoria da Re-
publica no Rio de Janeiro
resolveu questionar o projeto
do Maksoud Plaza Resort, na
Itha da Gipéia. Para o érgdo,
o investimento de USS 150
milhdes esta em desacordo
com a legislagdo ambiental e
causaria forte impacto ao
ecossistema local, como o
desmatamento da Mata
Atlantica.

O procurador Alex
Miranda disse que vai impetrar
agdo civil publica contra o pro-
jeto, se a prefeitura autorizar
o inicio da obra. A procurado-
ria abriu investigagdo civil para
analisar o projeto e ap6és uma
visita com especialistas a area,
em agosto, concluiu que o em-
preendimento seria incompati-
vel com a preservagao
ambiental. O empreendimen-
to - um hotel cinco estrelas

com 300 apartamentos, 98 uni-
dades de apart-hotel, spa com
20 leitos, casas € marina -, se-
ra construido em terreno do
dentista Olimpio Faissol.

Segundo a procuradoria, ha
preocupagdes ambientais no
projeto, que vai explorar o
ecoturismo, mas sua amplitu-
de é significativa demais para
uma regido com um
ecossistema ja saturado.

- Devido a imprevidéncia de
uma ocupagio j& desordenada,
a Baia da Itha Grande ndo
comporta um projeto deste ni-
vel - afirma Miranda. Segun-
do ele, pela legislagdo
ambiental, o projeto € ilegal. O
empreendimento fica dentroda
APA de Tamoios e ha ilhas,
lages e rochedos préximos que
formam a Estagdo Ecologica
Federal de Tamoios, conside-
rada por ambientalistas como
estratégica para a reprodugdo
de vida marinha.

A empresa responsavel
pelo projeto discorda da argu-
mentagdo de que havera da-
nos ambientais. Para a
Hidroservice Engenharia, a
obra utilizara uma area ja de-
gradada. Além disso, a empre-
sa garante que ird preservar
quase 90% da regido. O as-
sessor da diretoria, engenhei-
ro sanitarista Armando Julio
Bittencourt, admitiu que even-
tualmente algumas arvores
podem ser sacrificadas, mas se
isso acontecer ja existe proje-

to assegurando nm grande
replantio.
Do contra

O prefeito José Marcos
Castilho explica que o alvara
sera concedido assim que o
empreendedor enviar os docu-
mentos formais finais. Segun-
do ele, a prefeitura cumpriu
rigorosamente a legislagdo. Ele
lembrou que Feema e Ibama
ja avaliaram o projeto, ja quea
legislagdo ambiental diz que
estes dois orgaos tém partici-
pagdo efetiva no processo de
liberagdo de uma obra desta
natureza. Agora, diz, depois
que ambos opinaram sobre a
questdo, a procuradoria afirma
que se a prefeitura der o alvara
vai impetrar agdo civil. Quan-
to aos ambientalistas que es-
tdo criticando o projeto,
Castilho afirma que “sdo con-
trarios a qualquer tipo de em-
preendimento™.

O presidente da Camara,
Odir Placido, que também ¢é
dirigente da Associagdo de
Movimentos Ambientalistas de
Angra dos Reis (AMAR), lem-
brou que inevitavelmente de-
vera haver algum impacto
ambiental com o empreendi-
mento e o assunto deve ser
bem estudado, havendo formas
para minimizar 20 maximo este
ponto. Porém, adiantou que o
momento é de pensar em ge-
ragdo de empregos e em de-
senvolvimento, “coisa de que
Angra anda bastante carente”.

Maksoud na Glpma

h/»

l,
O empresdrio Henry Ma oud

Figura 38: Procuradoria questiona projeto Maksoud na Gipdia. Maré, 19 de setembro de 1997.

Em 2015 o projeto foi repaginado e apresentado novamente como “Spa Village

Pérolas de Jurabaiba” para a constru¢do de um spa com bangals. Apreciado na reunido

extraordinaria do CMUMA realizada dia 15 de outubro de 2015, o projeto, que ndo respeitava

a legislagdo quanto as areas edificaveis, foi novamente rejeitado.

Além do CMUMA, o Conselho Consultivo da APA de Tamoios aparece como um

espaco de participacdo previsto pelo Estado em disputa pelo direito a praia. O primeiro Plano
Diretor da unidade foi instituido pelo Decreto N° 20.172 de 1994. Apesar de criada em 1986,

a APA de Tamoios comegou efetivamente a ser implantada a partir de 2007, quando teve sua

primeira gestora. No ano seguinte é formado o Conselho Consultivo da unidade e logo entra
em pauta a revisdo do Plano de Diretor de 1994, alterado pelo Decreto N° 44.175 de 25 de

abril de 2013. Nenhum dos decretos prevé algum zoneamento relacionado com as

comunidades caicaras, citadas como objetivo de conservacdo pelo decreto de criagdo da UC.

@
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As mudancas de zoneamento da APA de Tamoios foram controversas®?, explicitando o
conflito entre os interesses do capital turistico-imobiliario e a perspectiva dos movimentos
sociais. A polémica ocorreu em fungdo das novas zonas de “interesse turistico” em areas antes
classificadas como de “protegdo/conservagdo da vida silvestre”. Ap0Os quatro anos de disputa
politica, a publicacdo final do zoneamento pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro foi
diferente do aprovado no &mbito do conselho, que na época tinha grande representatividade
dos movimentos sociais. O novo zoneamento, mesmo sendo mais permissivo, ndo atendeu a
todos os interesses do empresariado. Logo apos a publicagdo comecaram a ser protocolados
novos pedidos de mudancga de zoneamento por proprietarios de terras no interior da unidade
cujas propriedades estdo, principalmente, em Zonas de Preservacdo (ZP), Zona de
Conservacao (ZC) e Zona de Ocupacdo Restrita (ZR).

No primeiro ano ap6s 0 novo zoneamento tiveram apenas 02 reunides do Conselho e
em 2015 o Conselho ndo funcionou. Em 2016 as reunides foram retomadas, tendo ocorrido 04
reunies. Na primeira reuniéo de 2016, conselheiros ligados ao setor empresarial formaram
um GT de Revisdo do Zoneamento da APA de Tamoios. Nessa reunido estiveram presentes
07 entidades das 28 que compde o conselho, ou seja, 25%, sendo que 01 das entidades é o
proprio 6rgédo gestor, o INEA. Ao longo de 2016 o GT realizou cinco encontros, apresentando
na 352 reunido do Conselho Consultivo da APA de Tamoios, dia 30 de novembro de 2016, um
parecer sobre os 18 pedidos de mudanca de zoneamento (Tabela 5).

O GT era formado por quatro entidades do Conselho Consultivo mais pessoas fisicas.
As entidades sdo: a APA de Tamoios, como gestora (mas que na pratica apenas
disponibilizava os materiais necessarios ao GT, sem opinar de fato quanto aos pedidos); o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU); os Parceiros da Terra®*; e 0 CONSIG™. Entre
as cinco pessoas fisicas que assinam o documento final, parte delas sdo diretamente ligadas a
empresas que pleiteiam mudancas do zoneamento. O GT foi favoravel as 16 mudancas de

classificacdo no zoneamento pleiteadas e prop0s categorias diferentes para 02 pedidos.

%2 Sobre esse conflito foi elaborado pelo movimento ambiental de Angra dos Reis um dossié publicado pelo “O
ECO”, Jornal da Ilha Grande. Ilha Grande: um paraiso ameagado, desleixo do poder publico ou interesses
escusos? O ECO 160, Edigdo especial, més de Setembro/2012.

53 322 reunio do Conselho Consultivo da APA de Tamoios, dia 13 de maio de 2016.

5 Associagéo de proprietarios de terras da Ilha Grande.

® Uma organizagio fundada em 2007 de “empresérios e proprietarios envolvidos e preocupados com a
preservacdo da regido da Baia da llha Grande”. Dela participam desde proprietarios de terras, como a familia
Borges (capitulo 2), até a familia Marinho e Boni da Rede Globo. Fonte:
http://www.consigbig.org.br/quem_somos.php, acessado em marc¢o de 2017,
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Tabela 5: Pedidos de alteragcdo de zoneamento desde o decreto de 2013 e parecer do GT de revisdo do zoneamento da APA

de Tamoios.

Classificacao

Classificacéo

Localizacdo Imovel Requerente Atual Pleiteada Opinido GT

Jacuecanga Prefeitura Mu_n icipal de ZP ZOCl Favoravel
Angra dos Reis

Ilha do Cavaco Costa Verde Ilha Clube ZOR ZIRT Favoravel

Freguesia de Santana Egguesm Participacoes ZC ZIRT Favoravel

Entrevilas Industrias Verolme S/A — ZpP Z0oC Favoravel
Ivesa

Ilha do Pinto Empresg Rural do ZC ZIET Favoréavel
Guarapé Ltda.

Ilha dos Coqueiros Kab_aI_EmQreendlmentos € ZOR ZIRT Favoravel
Participagdes Ltda.

Praia do Recife (cont.) Ano!ras Joannes Maria ZP ZIRT Favoravel
Schilte

I. Cunhambebe Grande Ricardo Genton Peixoto ZP ZIRT Favoravel

Ilha do Pasto Sonil S/A - Soc!edqde ZP ZIRT Favoravel
Nacional de Imoveis

Ponta do Arpoador Praia | Luiz _Ernane Alves Z0R 20C Favoravel

Vermelha Lacaille Calas

Ilhas Duas Irmas Pery Castro Araujo ZOR Z0C1 Propde ZIRT

Praia Brava de Palmas Carlos Augusto Sampaio ZOR ZIET Propde ZOC
de Macedo

Pr_ala_do Vitorino (Ilha da | Rosana Maria Gongalves 7p ZIET Favoravel

Gipoia) de Andrade

llha C_ayaqumho (Enseada Cav_aqumho S/A Hotéis e 7P/7C ZIET Favoravel

do Arird) Turismo

Praia do Sitio Forte Joaquim Jose de la Torre ZC Z0C1 Favoravel
Arana

Praia Caravela de Dentro Fernap do Alves de ZP/ZC ZIRT/ZOC Favoravel
Almeida ZIRT

. ] Bonito Participacdes e
E;?é?ov(?lnh‘la dapé?tgi‘i? Administracio de Bens ZIET ZIRT Favorével
P Ltda. ME
HOTEP (H. do Bosque) | CmPreendimentos zpP ZIRT Favorével

Turisticos Perequé Ltda.

O trabalho do GT néo tinha carater deliberativo e ainda precisa ser aprovado ou

rejeitado pelo Conselho Consultivo da APA. A questdo de mudanga do zoneamento a partir

da demanda dos proprietarios, que monopolizaram a pauta das reunifes do Conselho

Consultivo da APA de Tamoios, dizem respeito a disputa entre os seus direitos de

propriedade e a restricdo que o zoneamento da UC oferece. No fim, vé-se a forca de pressao
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do empresariado sobre a unidade, que ndo fez nenhuma acéo quanto a abertura de praias e que
em 2017 mantém a pauta “Revisdao do Plano de Manejo”. Nas revisdes de plano diretor ou
zoneamento, 0 que se verifica em cada momento é a abertura de mais areas de preservacao ao
uso privado.

Dos espacos de participacdo estatais a acdo direta, a forca do movimento social sempre
foi a rua. Os limites estruturais dos espagos de participacdo estatais e o alinhamento entre os
setores publico e privado podem ser ilustrados pelo caso da luta pelo acesso a praia do
Tangua, com o movimento social perdendo tanto no CMUMA como na APA de Tamoios,
mas conseguindo a implantacdo de uma servidao de acesso a praia. A saber: 0 projeto para
aprovacdo do hotel na praia do Tangué foi apresentado ao CMUMA, em 1996, e ndo teve a
maioria de dois ter¢os na votagdo como previsto. Como manobra, foi encaminhado que “o
corpo técnico avaliaria a questdo” e na reunido seguinte o projeto foi aprovado. Tal aprovagado
desconsiderou o fato de que no Plano Diretor da APA de Tamoios a area era uma Zona de
Vida Silvestre (ZVS), logo que ndo permitia edificacdo. Quando o zoneamento da APA foi
revisado (2008-2013), “adaptou-se” o zoneamento a nova realidade, transformando o trecho
onde foi implantado o empreendimento em uma Zona de Interesse Residencial Turistico
(ZIRT). Portanto a participacdo em ambos os conselhos ndo garantiu que o empreendimento
ndo fosse aprovado, seja pela prépria legislacdo existente, seja por acreditar que outros usos
sdo possiveis para as areas costeiras: “o movimento ambiental reivindicava, ¢ ainda o faz, a
criacdo de um parque municipal puablico naquele local, buscando manterem preservadas e
acessiveis, as ultimas praias desabitadas do centro da cidade” (RIBEIRO, J. R., 2007, p. 89).
Esse empreendimento criou mais tarde a RPPN Fazenda do Tangué.

Na aprovacao do hotel no Tangua foi prevista a construcdo de trés servid@es de acesso
e de banheiros pablicos com chuveiros préximos aos acessos publicos. A Unica serviddo
construida, uma escada de madeira, sO foi construida devido a intensa pressao da sociedade.
Durante a construcdo do hotel, em 1999 a SAPE, o SINDIPETRO, o COMAM (Conselho
Municipal das Associacbes de Moradores) e a Associacdo de Moradores do Encruzo da
Enseada convocavam a populacdo para uma caminhada na Estrada do Contorno, mobilizando

tanto a nogdo de praias publicas como de praias livres (Figura 39 a Figura 41).
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LIBERDADE PARA NOSSAS PRAIAS

CAMINHADA
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COMO PARTICIPAR

Concentragdo as 8:00h na Praga da Matriz.
Partiremos Gs 8:30h no 6nibus para o Retiro.

A partir das 9:30h caminharemos do ponto
final do Retiro até o Tangud.
Leve Ggua e lanche.

SAPE  sinDIPETRO  COMAM

ASSOCIAGAO DE MORADORES DO ENCRUZO DA ENSEADA

9
PRAIA PUBLICA: MERGULHE NESSE DlE'*ElTGé

Em 1990, a Prefeitura de Angra dos Reis convidou a populagdo
a fazer valer seus direitos. Empunhando a marreta, firmamos
que os Praias da Bica, Gruta, Tanguazinho e Tangud, seriam
definitivamente do povo e nunca mais dos reis!

Em 1998, foi aprovada a construgdo de um complexo hoteleiro
no Tangud, selando para sempre a ocupagdo daquela praia. O
projeto, no papel, prevé acessos piblicos, tais como existem
nas Praics do Café e do Souzo. Vocés conseguem chegar
nessas praias ?

O acesso ao Tangud sempre foi dificil, quase inacessivel. Os
antigos donos soltavam cachorras para afugentar os banhistas
que se aventuravam a chegar na praia.

Néo podemos perder mais uma praia |
As leis garantem que toda praia ¢ piblica.

Infelizmente o Tangud ndo é um caso isolado. A Estrada do
Contorno- tem outros empreendimentos em construgdo que
agridem o meio ambiente e reduzem as éreas de acesso ao mar.
Quais as praias que sobrardo para o lazer da populagdo?
No dia 21 de abril estaremos nessa Caminhada pelo
preservacio das praias livres e pela melhoria da Estrada do

Contorno até o Encruzo.

Vocé tem direito a miito mais do que a uma Praia do Anil {

Figura 39: Folder intervengéo realizada em 1999 pela abertura de praias. Fonte: Arquivo SAPE.

O folder faz a referéncia a abertura de praias com marretas que aconteceu no
Tanguazinho. As praias da Bica, Gruta, Tanguazinho e Tangua sdo uma ao lado da outra e
eram, até antes da construcdo desse hotel, ocupadas apenas pela natureza. O material alerta
para a auséncia de acesso em praias onde foram implantados empreendimentos, mesmo que
previsto no projeto. A praia do Souza permanece privatizada, mas hoje € possivel chegar a
praia do Café (n°17, Figura 5), que tem o acesso controlado. Entretanto a escada de acesso,
construida para que os usuarios nao transitassem por dentro do Condominio do Café, chega
no mar, ndo na praia. Por fim, o folder faz referéncia ao que sobrou de praia para a populacao:
a praia do Anil (n°21, Figura 5). Localizada no centro da cidade, a praia outrora amplamente
frequentada, é impropria para banho.

A caminhada foi realizada com um grupo musical no carro e na praia foi feita uma
“farofada cultural”, que ¢ uma forma utilizada pelos movimentos sociais de ir de encontro a

ideologia da Angra para 0s ricos e da “farofada” como algo de pobre (Figura 41).




Uma caminhada pelo li-
re acesso as praias de An-
gra dos Reis. Com esse
bbjetivo, A Sociedade
IAngrense de Protegio Eco-
Ggica (Sape), o Conselho
Municipal das Associagdes
de Moradores do Encruzo
da Enseada e o Sindipetro,
promoveram uma caminha-
Ha na quarta-feira 21, para
Exigir livre acesso as praias
de Angra dos Reis.

A caminhada comegou as
Bh30, partindo do ponto fi-
hal da linha de dnibus do
Retiro, com paradas na Praia
Ho Souza, onde est4 fecha-
do o acesso para os banhis-
tas, e no Condominio
[Gaivotas, onde foram veri-
ficar deniincias de supostos
danos ambientais causados
E'ee:s empreend:memos na

“Viemos pedu' garanuas
reais de que os empreendx—

€ insta-
ando na reglao deixem
Rcesso as praias para a po-
pulagdo e vamos iniciar uma
uta para que ndo seja con-
cedida autorizagdo para

Movimento pede acédo contra
condominios e hotéis que
fecham caminho para o mar

construg@o de condomfnios
e hotéis naquela localidade”,
disse José Rafael Ribeiro,
presidente da Sape.

O grupo seguiu depois
até a Praia do Tangu4, onde
estéd sendo construindo um
hotel 5 estrelas, com 360
suites, dois condominios e
um centro de convengdes.
“Esse projeto nés conhece-
mos e sabemos que estd pre-
vista a manuteng@o de uma
passagem para a populagdo,
mas vamos cobrar que esse
acesso ndo fique s6 no pa-
pel, ja que as praias do Con-
torno sdo as inicas préximas
da cidade que ainda pode-
mos desfrutar”, disse o pre-
sidente da Sape.

No Tangu4, os manifes-
tantes fizeram uma Farofa
Cultural com direito a apre-
sentacdo de esquetes teatrais
e show. A manifestagdo con-
tou com a presenca de pou-
cas pessoas e transcorreu
sem incidentes. Para os
organizadores, 0 que impor-
ta mesmo € chamar a aten-
cdo para a preservacdo da
Estrada do Contorno.

Jovens estudantes participaram caminhada em defesa de praias livres
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PRAIA PUBLICA:
Mezcone Nesse Deero .

Figura 41: Caminhada por praias livres: movimento pede a¢éo contra condominios e hotéis que fecham caminho para o mar.

Jornal A Cidade, 23 de abril de 1999, p. 5.



124

No ano seguinte, o Jornal Maré noticia a abertura do acesso a praia do Tangué junto
com diversas atividades realizadas no municipio no contexto da semana do meio ambiente
dizendo: “a caminhada ecologica ao Tangud, domingo, dia 04, contou com a presenca de mais
de 30 pessoas. Além de visitarem o local de tratamento de esgoto e da capacitacdo de agua
tiveram a honra de inaugurar o primeiro acesso publico a praia do Tangua” (MARE, 03 de
junho de 2000).

7.\ 34 Inaugurou acesso ao Tangua - -
Figura 42: Trabalhando pelo meio ambiente. SAPE inaugurdu acesso ao Tangua. MARE, 03 de junho de 2000, p. 24.

A manutencéo do direito a praia € fragil e dindmico. A cada verdo praias, de uma hora
para a outra, passam a ter o acesso fechado. Embora a acéo direta tenha se mostrado mais
eficiente que os espacos de participacdo estatais, geralmente esteve acompanhada por acbes
no Ministério Publico, logo, por acBes no proprio Estado. Por mais que possa ser
problematizado em como o Estado serve aos interesses dominantes, € ainda um espaco de
disputa onde as menores vitdrias ndo deixam de ser significativas. Nesse sentido, em 2001, a
SAPE denuncia a0 MPE o fechamento das praias da Bica, da Figueira, do Souza e do Tangua.
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Com denuncias e manifestacfes (Figura 43), a praia da Figueira (n°42, Figura 5) teve
uma serviddo publica construida em 2002, apds um acordo entre Prefeitura e o proprietério,
como ilustrado na reportagem na Figura 44. Nesse caso teve a desapropriacdo de uma area e a
construcdo de uma serviddo publica independente das propriedades particulares (Figura 45),
logo, menos susceptivel a fechamentos. Por outro lado, conforme destacado no capitulo 1, a
propriedade particular localizada na Estrada do Contorno, n° 6.453, cercou o final da praia

tornando um trecho da praia de uso exclusivo (ver Figura 17).

ALERTA GERAL DA SAPE: "
MUROS MUROS e MUROS

Na Estrada do Contorno hoje s6 observamos muros ,
muros ... e muros! Impedindo o acesso a pitorescos
recantos. Desde abril de 99 a SAPE vém alertando a
populagéo e autoridades municipais do acelerado processo
de degradagéo e privatizagdo das praias daquela regiao,
que se constitui em uma das Ultimas areas “livres” de lazer
das populagées do Centro e Japuiba

Fecharam a Praia da Figueira
ao Acesso Publico.

Na entrada do novo milénio a palavra de ordem é a defesa
do nosso meio ambiente. Contrariando este desejo
coletivo levamos ao conhecimento da populagéo e dos
poderes legislativo e executivo que esta sendo fechado o
acesso a mais uma praia em Angra dos. Reis.

PRAIAS PUBLICAS:
MERGULHE NESTE DIREITO

Convidamos a populag&o a mergulhar nesta luta. Sabado
faremos uma manifestacao no local pela reabertura da
praia da Figueira e pelo livre acesso e preservacéo do
patriménio natural da estrada do Contorno

O paraiso é aqui.
Mas com portido e cadeado !

Como participar?!!!
O local faz parte do corredor turistico do roteiro

“paradisiaco” da Estrada do Contorno. Agora se vocé
angrense ou turista pretende ir as praias deste roteiro,
prepare as pernas para descer as picadas ingremes e néo

Nos reuniremos as 9 horas na Praga da Matriz e a depois
seguiremos juntos até a Praia da Figueira, onde faremos a
reabertura simbdlica da Praia, atividade de coleta do lixo e

sinalizadas nas poucas prainhas abertas que restaram na
drea, porque O0s acessos a praia da Figueira estdo
impedidos por muros e portdes fechados

no final uma farofa cultural. Dia 31/03/2001 -Sabado.
Comparega. Uma andorinha s6 néo faz verdo!
O caso é sério porque se a populagédo ndo brigar por seus

direitos, com certeza teremos nossas praias no continente
e ilhas privatizadas.

SAPE — Soc. Angrense de ||Prote¢iio Ecolégica
R. Prof. Lima, 150 Centro Angra dos Reis,RJ
CEP 23.900-000 Fone: (24) 3365-4822

Figura 43: Folder denunciando o fechamento da praia da Figueira e convocando para ato, 2001. Fonte: Arquivo SAPE.

O discurso no folder que denuncia o fechamento da praia da Figueira contrapée o
discurso de paraiso com os portdes e cadeados que proibem o acesso a praia, assim como 0
estabelecimento do corredor turistico da Estrada do Contorno e a realidade de “muros, muros
e muros” e de praias ndo sinalizadas. Pela reportagem (Figura 44) é possivel observar a ordem
da propriedade privada, com o proprietario tendo regularizado os impostos atrasados a partir
da cesséo de area para a construcdo de servidao publica. Assim de um lado compram-se areas
adjacentes a praia, em seguida o proprio poder publico arca com os gastos de desapropriacao

dessas areas para garantir 0 acesso a praia.




Através de um acordo
om Flavio Godinho, pro-
ietario do terreno, a
efeitura de Angra dos
Reis reabriu o acesso a
Praia da Figueira. Depois
la construcao do Condo-
minio Ponta do Cantador
eacolocacao deumagua-
rita, as pessoas nao podi-
am ir a praia, porque nao
havia passagem, somente
muros de residéncias.
Emtrocadeimpostos
itrasados o proprietério
cedeu uma faixa de 200
metros para que a pre-
feitura construa uma
servidao até a beira do
mar. Comisso, em 60 dias
qualquer pessoa podera
omar banho de mar na
praia. Antigamente, a
entrada se dava pela re-
sidéncia do sr. Abilio,
que resolveu fecha-la. A
‘onstrucao de novas re-
idencias impedia a en-
trada das pessoas.
De acordo com o se-
retario de Obras, Carlos
Marecatti,anovaentrada
1o condominio serarecu-
da em 20 metros, e ao
1do havera passagem
para a servidao, sem ne-
essidade de entrar na
irea das residéncias. A
bra que esta sendo exe-

Figura 44: Jornal Sul Fluminense. Prefeitura reabre o acesso a praia da Figueira. 07 de fevereiro de 2002.

e,

a da Figueira

[ M. Xavier

Marcatti na da obra de servidao da Pféia da Figueira

cutada consiste na cons-
trucao de dois muros e
pavimentacao do acesso,
num valor de R$ 68 mil.

Quanto as outras
praias, como Gruta e
Tanguazinho, a prefeitu-
ra conseguiu reabrir.
Posteriormente, na Jus-
tica a obra foi embarga-
da. “Teremos que desa-
propriar uma area para
criar um acesso para es-
sas praias, e o prefeito ja
autorizou. Considero o
bairro Vila Velha um dos

pontos mais criticos
para se conseguir entrar
nas praias, devido ser
um local muito procura-
do pela populagao an-
grense”, afirmou.

RECUPERAGAD
DA ESTRADA

Marcatti adiantou
que estao sendo feitos
estudos e projetos para
arecuperacao da Estra-
dado Contorno, a partir
do Colegio Naval, pas-

sando pela Vila Velha,
Tangua e saind no bair-
ro do Encruso dia Ensea-
da. “Osrecursos; Sao pro-
venientes do I?lano de
Auxilio ao Desenvolvi-
mento aos Municipios
(Padem), mas devido a
reducao da verba tive-
mos que retirar algumas
ruas do projeto, para
atender a Japuiba. Va-
mos tentar comecar a
recuperacao de estrada
a partir domes de julho”,
destacou o secretario.

Figura 45: A esquerda: serviddo plblica que da acesso & praia da Figueira. A direita encima: acesso a serviddo (seta
vermelha) pela Estrada do Contorno. A direita embaixo: praia da Figueira, carnaval, 2017. Fotos: Diego Guimaraes Rosa.
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Outra luta pelo direito & praia na Estrada do Contorno se deu em relagdo a praia do
Leste (n° 35, Figura 5), que hoje tem o acesso controlado. Nela, ao invés de ser construida
uma servidao de acesso (cujo local foi inclusive indicado ao longo de processo judicial), foi
feito um acordo entre as residéncias e a prefeitura o qual estabeleceu, inclusive, horéario de
visitacdo para a praia. Das 8h as 17h o portdo que d& acesso as residéncias permite a entrada
de usuérios.

Em 2004, a SAPE e a AMAVIVE (Associacdo de Moradores da Vila Velha)
convidavam a populacdo para uma “caminhada e farofa cultural” na praia do Leste (Figura
46). A “farofada” ¢ tanto uma terminologia pejorativa para se referir ao uso das praias por
“pobres” que levam sua propria comida para ndo consumir (embora em grande parte das
praias de Angra nem sequer tenha venda de comidas), como é mobilizada como uma

provocacao, em atos e protestos, ao recorte de classe que perpassa o direito a praia.

"2 Ae Alavil

Praias Lives e Mentes Phertas

“Un direito que ndo ¢ usado, morre
Liberdade que ndo é usada fenece.”

Canhada ¢ farofa ol a Pra G Leste da Vi Vel
T
PORQUE AS PRAIAS SAO PUBLICAS | COMO PARTICIPAR:
e so freqlentando-as garantiremos o Vamos nos encontrar as 9:00 h na
n,OSSU DIREITQ' estaremos’ no préximo COSTEIRINHA e caminharemos até a Praia
dia 21 de abril de 2004, quarta feira, do Leste. Quem quiser, va de bicicleta.

realizando uma grande “Farofa Cultural”
na Praia do Leste. Leve o seu lanche, a raquete para o frescobol,
bola para o vélei, e a sua animagao para um dia
de praia, confraternizagdo e conscientizagdo

ambiental.

A Praia do Leste fica logo depois da
Praia Grande, tem um grande portdo na
estrada de acesso e ja foi notificada
pelos érgdos ambientais a manter o
portao aberto, ficando proibida de causar

quglquer constrangimento a quem quiser APOIO:
visita-la. SINSPMAR - Sindicato dos Servidores
PrOMOgAO: Publicos Municipais de Angra dos Reis
SEPE - Sindicato Estadual dos Profissionais
SA?g em Educagéo
CUCA — Centro Unificado de Cultura e Arte

Associagdo de Moradores da Vila Velha

Figura 46: Panfleto ato pela abertura da Praia do Leste, 2004. Fonte: Arquivo SAPE.
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A mobilizag&o ocorrida em 2004 gerou um inquérito no Ministério Publico Estadual e,
como consequéncia, um primeiro decreto municipal regularizando o acesso. O Decreto N°
4.398 de 30 de maio de 2005 estabeleceu que deveria ter uma “serviddo administrativa de
passagem” pela Estrada do Contorno pela propriedade niimero 3.281 (endereco do acesso
atual). Como a praia continuou com o acesso fechado, em 2006 acontece novo protesto
(Figura 47), no qual foi sinalizado o acesso a praia com uma pintura no asfalto.

5.

ATIVISTAS SINALIZAM o acesso & Prala do Leste, em Angra

Acesso a praia é reaberto
em Angra dos Reis

ONG cobra respeito a decreto

Figura 47: A esquerda: folder de ato pela abertura da praia do Leste, 2006. A direita: Acesso a praia é reaberto em Angra dos
Reis: ONG cobra respeito a decreto. EXTRA (Jornal). 22 de abril de 2006.

Meses ap0s o ato, a Prefeitura Municipal publica o Decreto N° 5.109 de 15 de agosto
de 2006°, revogando o decreto anterior e declarando que a “servidio administrativa de
passagem” deveria ser pela Estrada do Contorno pela propriedade nimero 3.500, em &rea que
deveria ser entdo desapropriada. Em 2008 ¢é realizada nova atividade na praia do Leste, com
0s manifestantes, mais uma vez, barrados (Figura 48). Em 2013 a prefeitura faz um terceiro
decreto, Decreto N° 8.835 de 11 de junho®®, voltando o acesso para a propriedade nimero
3.281 na Estrada do Contorno. Para cada decreto uma agdo no Ministério Publico tentando

implantar a servidao de acesso.

% Disponivel em: http://angra.rj.gov.br/downloads/bo/BO-014em09-06-2005.pdf, acessado em julho de 2017.

%" Disponivel em: http://angra.rj.gov.br/downloads/bo/BO-039em24-08-2006.pdf, acessado em julho de 2017.

%8 Disponivel em: http://angra.rj.gov.br/downloads/bo/BO-440-em14-06-2013site.pdf, acessado em julho de
2017.
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Em processo judicial que corria no Ministério Pablico os proprietarios alegavam que a
“serviddo jamais existiu junto as certiddoes de registro do imovel, que o valor oferecido ¢

irrisorio e que a implementacdo desta serviddo ira gerar inseguranca aos moradores do
local”®®. Segundo o processo:

A serviddo administrativa consiste em direito real sobre coisa alheia e, como
o direito é exercido pelo poder publico, constitui direito real de uso do Poder
Pablico sobre propriedade alheia, de acordo com o interesse da coletividade,
incidente sobre um bem particular, com a finalidade de permitir uma
utilizagdo publica, ndo havendo perda de propriedade pelo particular
(Processo, p. 66).

~ MEIO AMBIENTE

04 de julho de 2008 o L AN

Encerrando 0 més de
€VeNtos em comemoragao a0
Dia Internacional do Meio
Ambiente, a Sapé- Sociedade
Angrense de Protecio Eco-
légica - realizou a apresenta-
¢io de filmes ambientais na
Praga do Porto no ultimo dia
26 e duas importantes acdes
no dltimo fim de semana: no
dia 28, limpeza do mangue
da Praia da Chécara e no dia
29, bicicleata para reabertura
da Praia do Leste, na Estrada
do Contorno.

A limpeza do mangue da
Praia da Chacara comegou as
9 horas realizada em parceria
com a Associacao de Skatis-
tas de Angra (Asa) e apoio do
Cea - Centro de Estudos
Ambientais da Prefeitura.
Foram retirados dezenas de
sacos de lixo do local. Se-
gundo Patricia dos Santos,
secretaria geral Asa,  a ativi-
dade foi importante para en-
volver as pessoas no cuidado

dos manguezais como se es-
tes fossem parte de nossas
proprias casas e necessitam
que também sejam cuida-
dos.” Depois da limpeza do
manguezal ocorreu na pista
de skate a apresentagio de
bandas de rock formadas pe-
los préprios skatistas.

O evento de reabertura
da Praia do Leste contou
com a participacio de inte-
grantes da Sapé que foram
até o local para tentar entrar
NO acesso que estd privati-
zado. O seguranca nio per-
mitiu a entrada alegando
que o proprietirio havia ga-
nho a causa na justica, ten-
do como 1é a Prefeitura de
Angra'dos Reis.

Segundo o coordenador-
geral da Sapé, José Rafael Ri-
beiro, a Sapé ndo desistird
da luta e procurara meios le-
gais para garantit 0 acesso
publico para reabrir esta ¢
dezenas de outras que en-

contram-se privatizadas: “O

fato é que a Prefeitura fez f§

um decreto de acesso a praia
que ndo fez cumprir ¢ até
agora a Justica estd sendo
utilizada pelos proprictirios
para privatizar a praia o que
contraria a legislagio”, diz
Rafael Ribeiro,

A Prefeitura de Angra
dos Reis, apés um movi-

mento de reabertura da praia

feito pela Sapé, em 2007,

fez um decreto garantindo
acesso publico para a praia e
colocou uma placa na entra-

da do portdo que a fecha ga- |

rantindo que o acesso ¢ pu-
blico. Segundo cépia de um
documento  apresentado
pelo seguranca do local, o
“proprictario” do acesso a
praia, José Carlos de Aratjo,
que estd morando no Uru-
guai, ganhou na justica, em
janeiro de 2008, o direito de
retirar a placa ¢’ com isso,
proibir o acesso.

ses sd0 alguns manifestantes barrados no portio, na Praia do Leste

Figura 48: SAPE n#o consegue entrar em praia. MARE. 04 de julho de 2008.

Nesse sentido, em 2014 o0 acesso a praia é reaberto através da propriedade particular

no numero 3.281, que era 0 MeNOs ONEroso para 0 municipio, ja que a servidao pelo nimero
3.500 traria um gasto com desapropriacao (que justificou o fato dela ndo ter sido implantada).
Por outro lado, as residéncias (sdo diversas residéncias que tém um portdo em comum, sem se

configurar condominio), mantém o controle do acesso a praia, estabelecendo um horéario

% Disponivel em: http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00044EC928CFD
62292A876B2BBAE5854CB23C5034049392B, acessado em julho de 2017.



130

conforme mencionado. Uma vez reaberto o caminho, a praia voltou a ser frequentada. Ha
rumores de que os proprietarios ficaram insatisfeitos com a serviddo da praia, que estaria
“desvalorizando” os imoveis.

Em 1984 a Comissdo Contra a Privatizacdo de Praias apontava que 70% das praias
tinham o acesso privatizado e o cenario, mais de 30 anos depois, ndo mudou. A trajetoria de
resisténcia aos processos de privatizagdo revelam a subserviéncia do Estado aos interesses
privados e os limites dos espacos de participacédo estatais diante do poder econémico. Embora
tenha um entendimento geral de que a praia € um direito coletivo, hd uma preponderancia das
forcas hegemonicas que produzem um espaco desigual. Os poucos avangos efetivos ao acesso
a praia ocorreram a partir de acGes legais e da interferéncia do Estado. Mas praticamente
todas tiveram alguma demanda e mobilizacdo social para que esse agisse. A mobilizacéo
acontece de forma pontual a partir de acontecimentos e embora seja planejada pelos
movimentos sociais organizados, encontra grande apoio social. Além disso, a populagéo,

prontamente, comega a utilizar os novos/velhos acessos conquistados.

4.2 A CONSOLIDACAO DE UM TURISMO NAUTICO E SUAS CONTRADICOES

O espago de Angra dos Reis ¢ marcado “por um litoral de aspecto afogado, com
inimeras ilhas e com as escarpas da Serra do Mar formando a linha de costa, que se apresenta
com uma sucessao de pequenas enseadas e planicies costeiras, a maioria das quais de pequena
extensao” (MUEHE, 2006, p. 321). Junto com Paraty, 0 municipio esta inserido na Baia da
Ilha Grande, entre a ponta da restinga de Marambaia, que faz parte da Baia de Sepetiba, e a
Ponta da Joatinga, em Paraty. A baia, abrigada pela Ilha Grande, é composta por um conjunto
de sub-baias, reentrancias e ilhas.

Pelas caracteristicas geomorfoldgicas de litoral abrigado com a presenca de centenas
de ilhas poder-se-ia especular sobre a vocacdo de Angra dos Reis para o turismo nautico.
Entretanto, Carvalho (2012) coloca que a narrativa turistica voltada para as ilhas de Angra foi
sendo construida da década de 1960 para a de 1980. Segundo a autora a primeira reportagem
publicada sobre Angra na Revista Quatro Rodas foi em 1961 e, apesar da manchete
“Quatrocentas ilhas no golfo imenso: Angra dos Reis”: “a reportagem ressalta o historico de
Angra e aponta o centro da cidade como parada obrigatdria aos turistas, muito mais do que as
suas belezas naturais”, mobilizando simbolos como: a memoria colonial e catdlica fazendo
referéncia as “construcdes religiosas do século XVI ao XVIII”; a Escola Naval “simbolo de

um poderio militar” e o “progresso tecnoldgico” relacionado ao estaleiro naval.
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Tal narrativa passa a se transformar com a construcdo da Rio-Santos e a projecdo de
Angra como a “Coéte d’Azur” do Brasil e o incentivo ao turismo sol e praia. Em 1983 o
histérico de Angra deixa de ter importancia frente a paisagem natural: “seu compromisso mais
importante em Angra dos Reis deve ser com o mar. Situada junto ao golfo da Ilha Grande,
onde ha cerca de 370 ilhas, duas mil praias, sete baias e centenas de enseadas, tudo em Angra
comeca e termina no mar” (Revista Quatro Rodas, outubro 1983, p. 72 apud CARVALHO,
2012, p. 113). “O centro da cidade desaparece das indicagdes turisticas e € substituido por
Ilha Grande, apontada como a pedra preciosa do turismo no municipio (...) ‘o balneario mais
sofisticado do ultimo trecho da Rodovia Rio-Santos (Revista Quatro Rodas, outubro. 1983, p.
163)’” (CARVALHO, 2012, p. 114). Com um turismo totalmente voltado para o mar, o que
resta de histdrico no centro € invisibilizado e até abandonado pelo poder publico.

Hoje, o municipio de Angra dos Reis “é detentor de uma das maiores flotilhas de
embarcagdes da América do Sul”, possuindo “mais embarcacdes cadastradas em sua Agéncia
da Capitania dos Portos do que carros emplacados pelo Departamento de Transito”
(MEDEIROS, 2011, p. 19-20). Sdo mais de 10 mil embarcacbes registradas no municipio,
enquanto Paraty tem cerca de 4 mil como pode ser observado na Tabela 6 (INEA, 2015, p.
149). Em Angra dos Reis 82% das embarcagOes, as de esporte e recreio, estdo relacionadas
com o turismo nautico, definido como o conjunto de atividades realizadas no meio aquoso,
COmo pesca ou passeio, em que a embarcacdo tem uma finalidade em si e ndo sendo apenas
um meio de deslocamento para a atividade turistica (MEDEIROS, 2011, p. 35), enquanto em

Paraty esse numero desce para 54% das embarcacoes.

Tabela 6: Embarcag@es cadastradas no municipio de Angra dos Reis e Paraty.

ATIVIDADE ANGRA DOS REIS PARATY
Esporte e Recreio 8.347 2.133
Transporte de Passageiros 758 886
Transporte de Carga 600 139
Pesca 485 810
Total 10.190 3.968

FONTE: Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, 2014 apud INEA, 2015, p. 149

Roberto Bomfim, em entrevista, destacou que logo no inicio do processo de
implantacdo dos empreendimentos turistico-imobiliérios, constatou-se que “o grande charme
de Angra ¢ vocé ir as ilhas”. Ele aponta uma diferenca entre Angra e o Rio, "o carioca, na
verdade, ele € de praia, ele ndo é de mar. Tem uma diferenca grande. O Rio de Janeiro néo ¢

uma cidade de mar, ¢ uma cidade de praia”. ara ter mar tem que ter lancha”. Logo
dade d , dade d . E “ t t ter lancha”. Logo,
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associadas aos condominios foram sendo construidas marinas, e com o aumento de lanchas,
foram feitas marinas fora dos condominios. Ele coloca que até a década de 1990, inicio dos
anos 2000, lanchas de 20-22 pés eram consideradas grandes, ai apareceram as de 30 pés e
hoje tem lanchas com mais de 100 pés.

Junto a especializacdo de Angra dos Reis como um espaco de lazer destinado ao
turismo nautico hé a instalacéo de diversos equipamentos de apoio ao longo da orla maritima
continental e insular com piers, rampas, trapiches, decks, cais, marinas e garagens. Segundo a
TURISANGRA, no municipio “ha cerca de 28 empreendimentos classificados na atividade
tipica de marinas, 834 poitas legalizadas ¢ 37 cais publicos” (2015, p. 4). E quanto maior o
namero de embarcagBes, maior a demanda por estruturas de apoio tanto de embarque,
desembarque e atracacdo, como de marinas, garagens e oficinas, logo, maior a transformacao
do espaco costeiro. Especialmente na alta temporada e em feriados, ha um trafego intenso de
lanchas pela baia. Embora haja uma legislacdo que normatize as areas em que ndo podem ter
trafego de lanchas, muitos ndo respeitam, comprometendo a seguranca de outras praticas e
atividades, como o nado livre, o mergulho e a canoagem.

O turismo nautico vira um turismo de gueto. No gueto da riqueza chega-se a um
condominio fechado, pega-se a lancha e vai para espacos privilegiados e demarcados. Um dos
destinos prediletos, em um grande encontro de ostentacdo, € praia de Jurubaiba, na Ilha da
Gipoia, que ficou conhecida como “praia do dentista”. O recorte de classe é acompanhado por

uma dimensdo de raga: a maior parte das pessoas nas lanchas séo brancas.

Figura 49: Praia de Jurubaiba na Ilha da Gipdia, um dos principais destinos dos lancheiros.
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A praia de Jurubaiba, que é hoje um espago de consumo para 0s que tem casa (ou
amigos) em Angra e saem para passear em suas lanchas, ja foi um espaco de producdo do
comum. Marineusa, antiga moradora da ilha, conta que na praia tinha um rancho e agua limpa,
era a praia que eles usavam para pescar e também para fazer festa. Seja a festa do banho de

mar que “pra gente ¢ uma festa”, seja nas comemoragdes de datas religiosas:

Essa praia aqui era nossa praia de fazer as festas, os aniversarios
antigamente. E aqui tinha um pogo de agua limpa que a gente tomava banho,
lavava a louca, mamée lavava louca aqui. E tinha também aqui o barraco, o
rancho, que diziam, dos pescadores. NGs, meu pai até, puxavamos a rede
aqui para pegar os peixes daqui. Hoje ndo pode, hoje ndo pode, né, porque
tem muitas lanchas ai. Hoje ta proibido, a gente ndo vem nem aqui.

(...) Sou moradora daqui, gosto daqui, amo isso aqui, isso aqui € uma
natureza, né, é de todos, isso aqui € aberto, é de todos. Mas aqueles que
pensam gue compram terras, mas nao compram né. Ndo deixando nds aqui
0s moradores vim fazer a nossa festa, que pra n6s o banho de mar é uma
festa e aqui é a praia mais bonita daqui da ilha, sempre foi, a mais bonita
(MARINEUSA, 2017)%.

Além de diversos moradores da Gipdia terem se mudado para o continente ao longo
do tempo pelas diversas pressdes da especulacdo imobiliaria, agora esta cheio de lanchas, nem
tem como pescar. Verifica-se na fala de Marineusa uma racionalidade que n&o legitima a
propriedade privada, ja que “eles pensam que compram terras”’, mas “a natureza ¢ de todos”.

O turismo ndutico voltado para as ilhas também absorve uma demanda popular.
Saveiros e escunas, que transportam de 20 a 200 pessoas, S40 responsaveis por um turismo
nautico de massa, mais acessivel a populacdo como um todo. Esse tipo de turismo, que vende
um pacote para consumo do espago acaba acarretando um impacto concentrado nas
localidades por onde para, ja que chega um bloco de pessoas de uma s6 vez nas praias e ilhas
e, na maior parte das vezes, ndo se trata de apenas um barco (MEDEIROS, 2011). Tal
impacto é ainda maior quando se considera 0s cruzeiros que fazem parada no municipio,
segundo a TURISANGRA na temporada 2014-2015 foram 60 navios que tem uma média de
trés mil passageiros (2015, p. 19-20).

Ha centenas de praias em Angra dos Reis, entretanto essas praias nao estao disponiveis
para o turismo de saveiro, que tem como destinos principais: as Ilhas Botinas, a Ilha de
Cataguases e algumas praias na llha da Gipdia e na Ilha Grande. Enquanto as praias
privatizadas do bairro Mombaca passam o verao vazias (ver capitulo 1), a Ilha de Cataguases,
que fica exatamente em frente, transborda de pessoas, iluminando as contradi¢cbes da

sociedade que sé@o percebidas no espaco. Em margo de 2017 a organizacdo Angra Surf Club

% Depoimento coletado em gravagio de video do ato “A Gipoia pede passagem, mais uma vez” realizado dia 21
de junho de 2017, pelos moradores da ilha junto a campanha Praias Livres Mentes Abertas.
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(ASC) postou uma foto de Cataguases lotada em um final de semana de sol com o seguinte

titulo: “Turismo Predatorio em Angra”.

Angra Surf Club
1

de marco - @&

-2,
b SSS
Turismo predatdrio em Angra.

Triste ver a ilha de Cataguases e ilha da Gipdia sofrer com a grande
presenca de lixo e super lotacdo. O turismo sustentavel gera empregos,
movimenta a economia local e fomenta a importancia de se preservar o
meio ambiente como um “patriménio”.

Ja o turismo predatdrio ndo se preocupa com a preservacdo do meio
ambiente, além da destruicdo de ecossistema local, dentre outros fatores
que trazem prejuizos. Se ndo houver um choque de ordem, muito em
breve, ao invés do canto dos passaros. s6 iremos ouvir som alto e muito
lixo em nossas praias.

Figura 50: Postagem ASC da Ilha de Cataguases lotada, marco de 2017.

Embora a postagem chame a atencdo para algo importante — que é estabelecer e
respeitar uma capacidade de carga para as ilhas e praias, seja no que diz respeito ao namero
de pessoas que desembarcam, seja referente ao nimero de lanchas atracadas — deixa passar a
contradicdo fundante. Enquanto Cataguases esta lotada, praias com uma extensao de faixa de
areia bem maior e h& poucos metros de distancia da ilha estdo vazias. As llhas de Cataguases
viraram uma UC Municipal - a ARIE das llhas Cataguas, anunciada no Jornal O GLOBO em
2007 (Figura 51), que tem um limite estabelecido de 337 pessoas. Logo, ou o limite ndo é de

fato implantado, ou ele esta superdimensionado.

2" edigo - Domingo, 16 de setembro de 2007

Divulgagdo
x 3 = ; 0 PROJETO

prevé a
instalagéo de
béias,-além

Aprox. 100 m do replantio de

~ de cordao F ‘einco mil mudas

de pitangueiras,
. tipicas da
Area restrita 42 vegetagio

a banhistas = nativa da ilha

Angra transforma ilha paradisiaca
em parque e vai limitar o acesso

S6 340 pessoas de cada vez poderao fregiientar praias de agua transparente

Figura 51: Angra transforma ilha paradisiaca em parque e vai limitar o acesso. Fonte: ARAUJO. O GLOBO, 16 de setembro
de 2007.
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O conflito entre um turismo néutico elitizado e um popular ficou evidenciado no verdo
de 2017. A convite do prefeito de Angra dos Reis, Fernando Jorddo, autoridades publicas de
Itaguai, Mangaratiba, Paraty e do Estado do Rio de Janeiro, mais grandes empresarios do
setor turistico-imobiliario (CONSIG, Hotel Portobello S. A., Condominio Geral Portobello,
Condominio Geral Portogalo e Condominio Geral Porto Frade) se reuniram no Hotel
Portobello, em Mangaratiba, e criaram o programa “SOS Costa Verde.” A iniciativa visava
uma “a¢do conjunta para o controle e o ordenamento do acesso a regido através de transporte

«y . y. . 61
rodoviario € maritimo”

. Para o encontro, que disse pretender combater o “turismo
desordenado”, ndo foram convidadas as agéncias de turismo, as empresas de 6nibus de frete
turistico, nem outros sujeitos que trabalham com o turismo. Menos de um més depois, a tarifa
de estacionamento para os 6nibus de turismo passou de R$ 200,00 para R$ 3.144,46, com um
prazo de 48h para as agéncias se adequarem. A medida, em pleno verdo, causou revolta entre
as agéncias de turismo.

O ordenamento do acesso de Onibus, microdnibus, vans e Kombis de fretamento
turistico no municipio era regulamentado pela Lei Municipal N° 397/1994, a qual ja sofreu
diversas alteracdes. A tarifa cobrada anteriormente mencionada se refere a utilizacdo de
estacionamentos municipais prevendo um periodo de até 18 horas com taxas diferenciadas
para 1) Onibus; 2) micro-6nibus; e 3) vans e kombis. A redacdo da Lei Municipal N°
1.453/2004 previa os seguintes valores respectivamente: R$ 1.700,00; R$ 850,00; e R$
425,00 (Art. 5°. Em 2015, a Lei Municipal N° 3.422/2015 atualizou os valores
respectivamente para: R$ 3.144,46; R$ 1.572,23; e R$ 786,12. O Inciso IV da redagdo de
2014 previa que, se meios de transporte tivessem reserva em hotéis, restaurantes ou
prestadores de servigos credenciados essa taxa era reduzida para R$ 30,00 valendo por um
periodo de sete dias. Em 2005, a Lei N° 1.522, alterou essa redagdo prevendo uma “reserva
em hotéis ou pousadas, por um periodo minimo de dois dias” (Art. 5°, IV). Com a atualizagdo
dos valores em 2015, a taxa de R$ 30,00 para fretamento turistico com reserva em hotel subiu
para R$ 200,00 (Lei N° 3.422, Art. 5°, 1V).

O alto valor da taxa € uma tentativa de inviabilizar o turismo excursionista em prol de
um turismo voltado aos hotéis e pousadas do municipio. Embora o poder publico estivesse
implementando algo ja previsto pela legislacdo municipal, fica evidente o desconforto que o

turismo de massa causa para os condominios de lazer que querem uma Angra exclusivista.

%1 prefeituras criam o SOS Costa Verde. 16/01/2017. Disponivel em: http://www.angra.rj.gov.br/imprensa_
noticias_release.asp?vid_noticia=52477&indexsigla=imp#.WVZRc1GQxdg, acessado em janeiro de 2017.



136

Em entrevista, no dia 03 de fevereiro de 2017, no programa “Talk Show” da radio local

“Costa Azul”, Jorge, da empresa de 6nibus AngraMar avalia que:

essa medida proibe o fluxo para liberacdo dos Onibus (...) em nenhum
momento, 0s amigos das empresas, gostariam de ter essa logistica de buscar
turistas no Rio de Janeiro para trazer para Angra dos Reis, mas devido ao
turista ndo querer se hospedar em Angra dos Reis pela infraestrutura que nés
ndo temos, ele se hospeda no Rio de Janeiro e os amigos das agéncias tem
que buscar esse turista no Rio de Janeiro para trazer para Angra dos Reis
para fazer esse passeio (TALK SHOW, 2017).

O depoimento de Jorge vai ao encontro da analise de Roberto Bomfim de que ndo se
consolidou em Angra o turismo de hoteéis, os turistas passam por Angra dos Reis, mas nédo
necessariamente ficam pela cidade. Para o entrevistador do Talk Show, Tom, o turista que
vem a Angra faz um passeio na Ilha Grande e depois ndo tem mais op¢do do que fazer, ndo
tem muita opcao de lazer no centro da cidade, ainda que existam guias e atrativos potenciais.
Além disso, Mangaratiba, que é antes de Angra em relacdo ao Rio de Janeiro, vem se
apresentando como um “concorrente”, com as pessoas indo para a Ilha Grande por la.

Os entrevistados enfatizam o desafio que é tentar estar a par com a legalidade e com a
burocracia, havendo embarcacOes ndo cadastradas e a utilizacdo de cais em lugares
alternativos, como no bairro Camorim, que deixam de pagar as taxas previstas pelo
municipio. Por outro lado, ha a reproducédo de um discurso elitista, como pode ser observada
na fala de Fabiano, presidente da ATAR (Associacdo das Agéncias de Turismo de Angra dos
Reis) “ndo somos contra o ordenamento, nds somos a favor do ordenamento, nds ndo SOMos a
favor do churrasco, a gente quer acabar com o churrasco na embarcacdo, a gente quer um
turismo de qualidade na cidade”. Ele diz ser contra o “turista farofa” que suja a praia. E
verdade que o lixo apresenta-se como um grande problema social na sociedade com um todo e
também na praia. Mas ora, o lancheiro faz churrasco, toma champanhe e escuta som alto, e se
0 povao faz churrasco, toma cerveja e faz samba é farofeiro?

No inicio de 2017 uma medida semelhante de cobranca atingiu Arraial do Cabo, com
uma tarifa de R$ 1.200,00 e, além da tarifa “outra regra é a proibi¢do de entrada com
alimentos, bebidas, churrasqueiras e instrumentos musicais”. O turismo enquanto atividade
econbmica precisa gerar renda para o local e se vocé quer levar sua prépria comida para
“economizar” e nao gastar, vocé€ ndo ¢ bem vindo.

O turismo nautico, seus equipamentos de apoio e condominios de lazer exercem uma
pressdo sobre o espaco costeiro. A consolidagdo de condominios, instalacdo de marinas e

equipamentos aterrou mangues e construiu sobre costdes rochosos. De outro lado, precisa da
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natureza conservada para permanecerem, ja que tal vetor de “desenvolvimento” se da
justamente em um consumo da natureza.

Entrando em conflito com o turismo nautico ha o préprio desenvolvimento industrial e
a urbanizacdo consequente. O espelho d’agua, por exemplo, ¢ usada em atividades diversas
como a inddstria pesqueira, pesca artesanal, préticas esportivas; também como &rea de
circulacdo e fundeio de plataformas, transito de cargas e petrdleo, que ocasionalmente

provocam derramamento de 6leo da Baia da Ilha Grande.
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5. PRIVATIZACOES E RESISTENCIAS: DAS CONTRADICOES A ACAO DIRETA

“Destruir é um ato libertador”
Daniel Ramalho®?

Ao longo da década de 1970 o planejamento do Estado atuou como agente
desterritorializador da &rea entre a rodovia e o mar que foi re-territorializada pelo capital
turistico-imobiliario. De um lado teve-se a dominacdo da orla maritima e de outro um
processo de expulsdo e expropriacdo de posseiros e camponeses. Com a implantacdo de
condominios e residéncias destinados ao lazer, a segunda residéncia, consolidou-se um acesso
desigual da populagdo as praias de Angra e ao espaco costeiro de forma mais ampla.

O processo de industrializacdo e de urbanizacdo de Angra dos Reis ndo foi
acompanhado de uma distribuicdo de terras e da implantacdo de uma infraestrutura urbana
necessaria. Apesar do discurso de “progresso, o desenvolvimento ¢ o crescimento” que seriam
proporcionados “a toda populagdo” pela implantagdo de industrias e pelo turismo, Angra dos
Reis é hoje o sexto municipio mais violento do Estado do Rio de Janeiro como mostra o Atlas
da Violéncia produzido pelo Instituo de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), o qual teve
como referéncia municipios com mais de 100 mil habitantes (Figura 52). Araruama e Cabo
Frio, municipios também especializados como turisticos, sdo ainda mais violentos.

A explosdo da violéncia em Angra dos Reis reflete impactos do crescimento
desordenado ocorrido na cidade nas ultimas décadas e da desigualdade social que estrutura a
sociedade brasileira. O municipio tem um Produto Interno Bruto (PIB) per capita considerado
alto em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro e em relagcdo a média nacional. Em 2014 a média
nacional era de R$ 28.498,00 per capita. Angra dos Reis teve um PIB per capita de R$
43.887,14. Embora a riqueza gerada internamente seja, a fins estatisticos, colocada como “per

capita”, os beneficios da riqueza produzida ndo sdo distribuidos “per capita”, e sim sdo

%2 Fala na reunido de avaliagio do ato “Abraco a praia da Bica” realizada dia 13/06/2016. AnotagGes pessoais.
Conhecido como Daniel Flores, as vezes integrante da SAPE, Daniel é angrense e anarquista.
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concentrados numa minoria da populacdo. Além disso, hd uma enorme desigualdade salarial

entre as pessoas, conforme abordado no capitulo 3.

Angra é a sexta mais violenta

Novo Atlas da Violéncia no Brasil confirma o que a populagao ja sabe

‘ ngra dos Reis € a sex-
| ta cidade mais violen-
ta do Estado do Rio de

Janeiro, 2 frente inclusive de
outros municipios com popula-
¢des maiores da Baixada
Fluminense como Belford Roxo
e Sdo Jodo de Meriti. Pior do
que isso, a cidade com cerca
de 200 mil habitantes tem uma
relagdo de mais homicidios por
habitante que o préprio Rio de
Janeiro. Este é o dado mais
alarmante para o municfpio do
recém langado Atlas da Violén-
cia 2017, produzido pelo Ipea
(Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada), em parceria com
o Férum de Seguranga Pibli-
ca, e divulgado no inicio de ju-
nho. A contabilidade da violén-
cia e sobretudo dos assassina-
tos confirma o clima de insegu-
ranga e violéncia que jd faz par-
te da rotina de algumas regides
do municipio ha pelo menos cin-
co anos, desde que a crimi-
nalidade na cidade comegou a
alcancgar niveis de mais preo-
cupagdo, inclusive com dreas
sobre controle de facgdes cri-
minosas. H4 quem atribua a
esse fendmeno, o inicio do pro-
grama de Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs) na capi-
tal do Estado, durante a prepa-
ragdo para os grandes eventos
internacionais como a Copa do
Mundo (2014) e os Jogos Olfm-

picos do Rio 2016. A pacifica-
¢do de comunidades violentas
no Rio de Janeiro, com aumen-
to do policiamento ostensivo,
pode ter contribuido para uma
migragdo da violéncia para o
interior do Rio.

De acordo com o Atlas da
Violéncia, 98 pessoas foram
assassinadas em Angra em
2015. A relag@o entre mortes e
o nimero de habitantes chega
a 53,6 mortos por mil, mimero
que é muito superior, por exem-
plo, a Volta Redonda (17,1/mil)
e o préprio Rio de Janeiro (28,8/
mil). Angra dos Reis s6 estd
‘melhor’ que outras cinco cida-
des: Queimados, Itaguaf,
Araruama, Cabo Frio e
Nil6polis. A pesquisa usa dados
de 2015 e analisa apenas as ci-
dades com mais de 100 mil ha-
bitantes (veja o quadro). O
nimero de Angra também é
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nar, tem que ter consumidor e
em Angra tem bastante consu-
midor. Nés estamos batendo,
batendo, continuamos prenden-
doe d

quase o dobro da taxa do Esta-
do do Rio de Janeiro (30,6/mil)
no mesmo periodo.

Drogas - Um levantamen-
to informal do Tribuna Livre
aponta que em 2017, o nimero
jd se ultrapassa os 40, entre ho-
micidios e encontros de cadd-
veres, a maioria ligado as dro-
gas. Em debate recente na Cé-
mara Municipal, o major polici-
al militar (PM) Marcelo resu-
miu o desafio.

— Comércio, para funcio-

p do e tem muito
consumidor aqui na drea, infe-
lizmente isso ¢ uma verdade —
resumiu o policial.

Guarda Municipal - Como
paliativo para enfrentar a vio-
léncia, a prefeitura de Angra
criou uma superintendéncia de
Seguranga Piblica, ligado dire-
tamente ao prefeito, para coor-
denar politicas ptiblicas em ni-
vel municipal nas dreas da se-
guranga, inclusive do patriménio
piblico. O novo setor esté sen-
do coordenado pelo major PM,

Francisco de Assis Canela, que
tem passagens na Policia por
Batalhes do Rio e do Sul
Fluminense. Segundo Canela,
uma das metas do municipio €
implantar sua propria Guarda
Municipal, criada por lei em
2012 mas ainda ndo formada
por falta de concurso piiblico.
A previsdo original era de pelo
menos 600 guardas municipais,
nimero que dificilmente serd
alcangado nos préximos anos
devido aos custos envolvidos.
Paraty - A Cidade Histérica
ndo aparece entre as cidades
pesquisadas porque o levanta-
mento apurou s6 cidades com
mais de 100 mil habitantes. ®

Roubo de
veiculos cresce
em Angra

1ém dos indices de

omicidios, outros
itens da violéncia urbana
que cresceram em Angra
nos tltimos dois anos, pelo
menos, foram o roubo e 0
furto de veiculos, o que
tem impacto direto nos
custos com Seguro, por
exemplo, que jé tiveram
aumento no ano 2017.

Em 2015, a policia re-
gistrou 49 roubos e 151
furtos de vefculos em An-
gra. No ano seguinte
(2016) foram 102 roubos
e 172 furtos. Levantamen-
to informal do Tribuna
Livre indica que s6 este
ano j4 houve cerca de 60
roubos e quase 70 furtos,
com chances, portanto, de
alcangar os nimeros do
ano anterior.

O aumento tem ligagdo
direta com a atuagdo de
quadrilhas envolvidas no
trdfico de drogas e dispu-
ta por pontos de venda.
Como a atuagdo das qua-
drilhas depende de recur-
508, ndo raro 0s grupos
recorrem aos furtos.

Figura 52: Angra é a sexta mais violenta: novo Atlas da Violéncia no Brasil confirma o que a populagéo ja sabe. Jornal
Tribuna Livre. De 20/06 a 03/07/2017. p. 3.

Numa cidade com um indice de violéncia altissimo, com um processo de privatizacao

ndo s6 de praias, mas também de dominacdo dos morros por fac¢Ges criminosas, com uma

abissal desigualdade de renda, pensar no direito a praia parte da reafirmacéo do principio que

desfrutar da natureza e do lazer faz parte das necessidades e do direito de qualquer pessoa.

Mesmo que existam outras urgéncias para serem superadas.

A privatizacao do direito, da maioria das pessoas, as praias do continente, restringe o

espaco de balneario & populacio de baixa renda e turistas. Como disse uma colega da SAPE,

“a coisa ¢ tdo carente que as pessoas Se contentam com um punhado de pedras”,

numa

referéncia a Costeirinha (Figura 53). Principal local de balneario proximo ao centro da cidade

amplamente utilizado pela populacdo desde que a Praia do Anil ficou poluida, a partir dos

anos 80.
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Figura 53: Costeirinha. Foto: Diego Guimardes Rosa. Data: carnaval, 2017.

A Costeirinha (n° 30, Figura 5) ndo tem faixa de areia, mas é considerada uma das
praias proprias para banho pela reportagem do G1. Além das poucas praias com livre acesso,

segue aumentando o nimero de praias improprias para banho:

Cresce numero de praias improprias
para o banho de mar na Costa Verde

Em Angra, o boletim atual tem 11 praias. O anterior tinha apenas cinco.
Ja Paraty o numero de praias improprias passou de trés para cinco.

Figura 54: Cresce nimero de praias imprdprias para banho de mar na Costa Verde. G1 SUL DO RIO E COSTA VERDE, 01
de abril de 2017%,

Em Angra dos Reis foram listadas na reportagem como praias impréprias para banho:
Garatucaia, Biscaia, Jacuecanga, Bexiga, Anil, Bonfim, Enseada, Itinga, Frade, Vermelha e
Mambucaba. J& como praias proprias para banho a reportagem destaca: Eguas, Costeirinha,
Gordas; Praia Grande, Figueira, Retiro, Japuiba, Praia Brava, Laboratdrio. A balneabilidade
varia de acordo com fatores como chuva, mas € determinada pela auséncia de tratamento de
esgoto no municipio. No entanto, as pessoas nao deixam de frequentar as praias, mesmo com
a balneabilidade “suspeita”, como pode ser observado na. Na praia do Bonfim (Figura 55),
mesmo existindo uma estacdo de tratamento de esgoto em funcionamento, permanece o
despejo de esgoto em uma das extremidades da praia. O uso da praia pela populacdo e
turistas, ocorre em funcdo do livre acesso e da facil visibilidade quando se passa pela estrada.

% Disponivel em: http://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2017/04/cresce-numero-de-praias-

improprias-para-0-banho-de-mar-na-costa-verde.html, acessado em abril de 2017.
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Na praia tem a base da Associa¢do de Canoagem Oceénica de Angra dos Reis (ACOAR) e de
um grupo de canoagem havaiana (NoaCanoa) que tem de enfrentar a agua do mar poluida

para a pratica da atividade.

P — = =
e e
e e

Figura 55: Praia do Bonfim, carnaval 2017. Foto: Diego Guimardes Rosa.

As unidades de conservacdo aparecem como contraponto a industrializacdo e, por
vezes, a ocupagdo da orla maritima por empreendimentos turistico-imobiliarios e também ao
turismo ndutico, resguardando alguma coisa da natureza de Angra dos Reis. Por outro lado,
também entram em conflito com formas de apropriacéo social. Na area da ESEC Tamoios,
por exemplo, que engloba ilhas e entorno marinho, é proibido: desembarcar, mergulhar,
pescar, fundear e construir. A legislacdo proibe tanto as lanchas, como a pesca artesanal,
ambas frequentemente multadas em operacdes de fiscalizacdo. O espaco turistico produzido
em Angra levou a dominacdo da orla maritima, a privatizacdo de praias, a destruicdo de
manguezais e de costdes rochosos; mesmo gerando conflitos com populacGes caicaras que
utilizam estes ambientes em suas atividades tradicionais, a criacdo de UC acabaram
garantindo que o cenario nao fosse ainda pior. Como exemplo pode-se citar, na llha Grande, a
praia de Lopes Mendes, que se mantém preservada em func¢do da criacdo do Parque Estadual
da Ilha Grande, logo a criacdo da UC garante o uso e restringe a implantacdo de
empreendimentos turisticos; e a Reserva Bioldgica da Praia do Sul, que garantiu a nao
implantacdo de resorts, mas mantém inacessiveis ao publico as praias do Sul e do Leste.

Como disse Lefebvre, “o espago (social) ¢ um produto (social)”, logo a desigualdade
no direito ao espago costeiro em Angra dos Reis é parte das contradigdes da sociedade.

Olhando para a sociedade em seu conjunto, a garantia do livre acesso e do direito a orla
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maritima esta vinculada a redistribuicéo de terras e renda. Com a vinculagdo entre o publico e
o0 privado e a transformacdo do espaco em mercado, € colocado o desafio da producéo de um
espaco a servico do bem estar comum.

No caso de Angra dos Reis percebe-se claramente que a producéo do espaco colocou o
saber e a técnica a servico da geracdo de lucros, ndo do bem estar comum. Sendo uma das
cidades mais violentas do Estado do RJ, embora tenha riquezas, € estruturada na
desigualdade. Aos moradores restam poucas praias e muitas improprias para banho. Nesse
sentido, a construcdo de um muro na praia da Bica, em abril de 2016, gerou uma forte reacédo
social que culminou com a derrubada do muro pela populagdo. Esse processo de mobilizagéo,
tendo como referéncia a campanha Praias Livres Mentes Abertas, serd analisado nesse

capitulo.

5.1 PRAIAS LIVRES MENTES ABERTAS: PELO DIREITO AS PRAIAS, TRILHAS, ILHAS E CACHOEIRAS

As praias da Bica, da Gruta e Tanguazinho estdo entre as ultimas praias, perto do
centro, que ndo foram dominadas, nem ficaram impréprias para banho, no processo de
producdo do espaco de Angra dos Reis. Guardam assim, grande importancia simbélica para a
populacdo moradora. Para Conceicdo Correa, angrense e integrante da SAPE, é uma praia em
gue vocé “sente como se estivesse na ilha, ndo parece que esta no continente”. Mas em fungéo
da distancia do seu local de moradia, no bairro Japuiba, e da necessidade de pegar dois
onibus, ela so vai a essas praias com visita, ou com vizinhos que tém carro. No entanto, “sao
as melhores praias” e as “Unicas que nos restaram”.

Localizadas uma ao lado da outra, o acesso é feito por trilhas que ddo na Estrada do
Contorno e tém entre 50-100 m de extensdo. A relacdo que se estabelece com essas praias é
de apropriacdo, destinada ao usufruto, ja que ali ndo se configura a propriedade. Salvo em
alguns periodos do verdo, em que pode ter alguém vendendo algo na praia, ndo ha consumo
na praia. Tem o mar, a areia, as arvores, as rochas e a paisagem. Tem o tempo da natureza.

O inicio da construgdo de muro de cerca de 300 m de comprimento por 01 m de altura
em frente ao acesso da praia da Bica até o “mirante da Gruta”, que também da acesso a praia
da Gruta, em abril de 2016, gerou uma reacdo social imediata. Seja nas redes sociais, na

s 64

imprensa (Figura 56) ou na “resisténcia oculta” >, com pessoas, anonimamente, derrubando

partes do muro durante sua construcao.

% Referéncia ao termo “discurso oculto” de James Scott (2003).
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MEIO AMBIENTE - ANGRA DOS REIS

Construgéio de muro na Praia
da Bica em Angra dos Reis

intriga moradores

uem passou pela Es-
trada do Contorno,
em Angra dos Reis, no

Gltimo fim de semana, se
espantou ao ver a construgio
de um muro em frente ao
acesso a Praia da Bica. O fato
preocupou a populagao, em
vista que o lugar é fregiientado
por moradores e eles temem
que mais uma praia da cidade
tenha oacesso fechado.

A questdo do acesso as
praias comegou a ser debatida
com mais vigor recentemente,
em redes sociais e, até na Ci-
mara de Vereadores do muni-
cipio, depois que o tinico aces-
so a Praia da Ribeira, também
localizada na Estrada do Con-
torno, foi fechado ao pablico.
E ndo seria a primeira vez que
isso teriaacontecido no local.

A Sociedade Angrense de
Protegao Ecolégica (Sapé) se
manifestou sobre o aconteci-
mento em sua pagina do Face-
book, dizendo que existe um
Projeto de preservagao do lo-
cal proposto por eles chamado
'Parque da Cidade', e que este
ja teria sido entregue a pre-
feitura,

“A praia da Bica, uma
das dltimas praias de livre
acesso em Angra dos Reis,
foi cercada neste fim de se-
mana, Segundo a Secre-
taria de Meio Ambiente
Municipal, foi dada autori-
zagao para a construcio de
uma mureta de 80 cm, e de-
vera ser mantida a servidao
de acesso. No entanto, sa-
be-se que estd sendo feito

um projeto de ocupacdo da
area. Aquela regido man-
tém ainda algumas praias
desabitadas e integram a 4-
rea do Parque Cidade, pro-
posto pela SAPE a Prefei-
tura Municipal de Angra
dos Reis. Convidamos toda
a populagdo a se juntar a
campanha de conservagao
da Praia da Bica e pela cria-
¢ao do Parque da Cidade”.
— Nota extraida do Facebook
Sapé em Movimento.

Em nota a Secretaria de
Meio Ambiente da Prefeitura
de Angra dos Reis declarou
que fiscais do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano em-
bargaram parte da construgio
de um muro, que acontece nas
proximidades da Praia da Bica,
na regido da Estrada do Con-
torno. E que o desmatamento
e o deslocamento de terra que
aconteciam no local foram
considerados irregulares, mas
a fiscalizacao ressaltou que o
muro em si esté licenciado e
seria necessaria apenas a exis-
téncia de uma servidao para o
publico acessar a praia.

De acordo com a secre-
taria, como a obra ainda esta
em andamento, nido houve
desrespeito a essa exigéncia,
mas o poder publico continua-
r4 acompanhando a mesma

ENTRADA

Propriedade
Particular

para evitar que esta e outras  Eles também disseram que até

outra obra licenciada para a
normas sejam desrespeitadas.

drea.

© momento ndo ha nenhuma

Figura 56: Construcdo de muro na praia da Bica em Angra dos Reis intriga moradores. Jornal de Angra, 01 a 07 de maio de

2016, p. 5.

Como colocado na reportagem: “o lugar ¢ frequentado por moradores e eles temem

que mais uma praia da cidade tenha o acesso fechado”. Em um municipio em que desde a
década de 1980 se estima que 70% das praias tém o acesso privatizado, verifica-se a
dificuldade estrutural da desprivatizagdo de praias, o sentimento de impoténcia diante do

poder econdmico dos que privatizam e a urgéncia de ndo se perder mais praias.
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Mesmo havendo o senso comum de que € injusto e de que a praia € da coletividade, a
resisténcia a privatizacdo de praias ndo se da de maneira continua ao longo do tempo,
geralmente se organiza diante dos acontecimentos. Como nesse caso: a constru¢do do muro
revoltou populares e uma mobilizacio capitaneada pela SAPE reuniu diversas entidades que
propuseram formar a campanha Praias Livres Mentes Abertas. O lema retoma uma expressao
utilizada historicamente pela SAPE na luta pela abertura de praias. A constituicdo de uma
campanha, envolvendo diversas organizacdes com diferentes perfis sociais, em reacdo a
construgdo do muro na praia da Bica, teve como objetivo geral “garantir o livre acesso as
praias, ilhas, trilhas e cachoeiras, seu carater publico e a preservagdo da natureza”. Mobilizou-

se assim o direito ao usufruto da natureza.
5.1.1 APROPOSTA DE CRIACAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAOQO

A reportagem da Figura 56 cita a proposta da SAPE de criagdo do “Parque da Cidade”,
que envolveria a praia da Bica e também a Gruta e 0 Tanguazinho. O pedido de criacdo de
Unidades de Conservacdo perpassa a trajetéria da SAPE e muitas vezes numa perspectiva
preservacionista, como ressalta Rafael Ribeiro “o conceito preservacionista perpassa a criagao
da instituicdo [SAPE], estando associada & ideia de prote¢do presente em seu nome, no apoio
a criacdo de areas protegidas e nas referéncias frequentes sobre protegdo do meio ambiente”
(2007, p. 71). Em 2001, j& se pedia a criacdo de 04 parques municipais: na praia da Gruta, no
manguezal da Tararaca, na Ponta da Cidade e na praia de Maciéis:

SAPE PROPOE A CRIACAO DE QUATRO PARQUES MUNICIPAIS
E FAZ ALERTA PARA PRESERVACAO DA ILHA GRANDE E GIPOIA

Sapé - Sociedade Angrense de Protecio Ecologica - na Semana do Meio

Ambiente realizou uma programagdo extensa, variada e principalmente

de qualidade. Exposi¢des, debates, show, caminhadas e protesto 'pela
preservacio de nossas praias, rios, mar e mata atlintica denominado "Praias Livres
eMentes Abertas” movimentou acidade.

Dentre a programacio se d o lang das panh

:"Salve 0 Rio do Choro”; a criagio de 4 Parques Municipais ( na Praia da Gruta ,
Manguezal da Tararaca, Ponta da Cidade e na Praia de Maciéis. Outra q.ividnde
que mereceu destaque foi o fechamento do canal da Gipoia com uma barreira de 18
barcos e cabos alertando sobre a necessidade de proteger as praias da Itha da
Gipbia, assegurando livre acesso a elas. O evento denominado “Gipbia _Pede

Passagem"contou com a participagio da Associagio dos Barqueiros, A ga
dos Surfistas, pescadores, di outras dad bientais e moradores da
ilha.. B

A Sapé também priorizou a Ilha Grande, a questdo nuclear e as
privatizagdes de praias no continente montando exposicao na Praga da Matriz com
fotos denunciando construcdes irregul como empreendimentos turisticos,
muros, portdes, cais e falsos cultivos de mexilhdes que agridem a natureza -
matando-a pouco apouco. 3

O evento realizado pela SAPE em conjunto com 0 GAMA e o Centro de
Cidadania pelas Aguas/Angra contou com o apoio de sindicatos ¢ diversas outras
entidades ambientais.

Figura 57: SAPE propde a criacio de quatro parques municipais e faz alerta para a preservacdo da llha Grande e Gipoia.
BICHO VERDE, junho/julho de 2001, p. 02. Fonte: Acervo SAPE.
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Em 2013 a SAPE tinha entrado com um processo (N° 7.040/2013) solicitando ao
poder publico municipal a criacdo® de uma UC municipal abrangendo as praias da Bica,
Gruta e Tanguazinho; e iniciado uma articulacdo com a Geréncia de Conservacao e Projetos
Ambientais (GCPA) da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano. Ja estava
em andamento interno na prefeitura, desde 2011, uma proposta de criar uma UC envolvendo
0s bairros centrais e da Estrada do Contorno a partir da cota 90. Conjuntamente foi proposto
criar entdo uma unidade de conservacgdo abrangendo todo o macico central a partir da cota 90
e descendo no nivel do mar nas praias da Costeirinha, Gordas, Bica, Gruta, Tanguazinho,
Ribeira®.

O SNUC prevé que a criacdo das Unidades de Conservagdo “deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta puablica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e
os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento” (Lei
9.985/2000, Art. 22, § 2°, grifo nosso). No entanto, avaliou-se a possibilidade de criar a UC
por decreto, com uma perspectiva de que os estudos poderiam ser posteriores ja contribuindo
para a elaboracdo de um Plano de Manejo. Mas no processo de elaboracdo de uma proposta de
Minuta de Decreto comecaram a aparecer discordancias quanto a natureza da proposta de UC
pretendida, expressas na delimitacdo dos objetivos da UC, na defini¢do da melhor “categoria”,
na area de abrangéncia e até em relacdo ao nome da UC. Os objetivos da UC tinha a seguinte
redacdo na minuta apresentada pela GCPA em agosto de 2013:

Art. 1° Fica criado no Municipio de Angra dos Reis a Unidade de
Conservagdo da Natureza denominada Monumento Natural do Macico
Central dos Morros da Vila Velha, Tangua, Retiro, Ponta do Sapé e
Enseada e das praias do Tangua, Tanguazinho e Gruta, envolvendo parte
dos bairros do Encruzo da Enseada, Morro da Cruz, Morro da Gléria 2,
Morro da Gléria 1, Morro do Carmo, Morro da Caixa D'agua, Morro do
Santo Antbnio, Morro do Bulé, Colégio Naval, Bonfim, Praia Grande, Vila
Velha, Tangué e Retiro.

8 1° O objetivo principal da criagdo do Monumento Natural do Macico
Central dos Morros da Vila Velha, Tangua, Retiro, Ponta do Sapé e
Enseada e das praias do Tangua, Tanguazinho e Bica é de preservar o
remanescente de floresta pluvial atlantica em bom estado de conservacao
existente no macigo central interno aos bairros mencionados no caput deste
artigo, nas areas acima da cota altimétrica de 90 metros em relagdo ao nivel
do mar, inclusive, permitindo que o governo do Municipio de Angra dos
Reis desenvolva politica conservacionista de cunho ambiental e social,
viabilizando a implantagdo de projetos que impecam a ocupacdo
desordenada das encostas, das &reas de risco geoldgico e das areas de
protecdo a mananciais e incentive a implantacdo de projetos do Programa

% Embora as UCs sejam geralmente criadas pelo executivo por decreto (podendo também ser criadas por lei pelo
legislativo), a demanda de criagdo pode vir de “técnicos da prefeitura, pesquisadores, vereador, sociedade civil,
ONG ambientalista, etc” (OLIVEIRA e BARBOSA, 2010, p. 29).

% Sera utilizada a expressdo “Parque da Cidade” ao longo do trabalho para nomear a UC pretendida.
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Cinturdo Verde com o objetivo de impedir ou dificultar a ocupacdo das
encostas, propiciando o desenvolvimento de praticas de turismo sustentavel;

Em contrapartida a SAPE elaborou a seguinte redagio (anexada ao processo N° 7.040
pelo Oficio da SAPE N° 12/2013):

Art. 1° Fica criado o Monumento Natural da Estrada do Contorno®, no
Municipio de Angra dos Reis, com o objetivo de:

I - Conservar os remanescentes florestais, formagfes rochosas e fauna
associada no dominio da Mata Atlantica;

Il - Conter a expansdo urbana em dreas de risco geoldgico e de grande
relevancia cénica;

11 - Garantir o acesso e a conservacdo das praias da Costeirinha, Gordas,
Bica, Gruta, Tanguazinho, Tangud, Ribeira e Ribeira 2;

IV - Consolidar uma &rea de visitagdo publica, estimulando atividades de
lazer, préaticas de esportes e ecoturismo.

Na proposta da Minuta de Decreto elaborada pela GCPA a UC pretendida ganha um
contorno preservacionista, de forma que, mesmo apo6s dialogos, ndo era incluida na minuta o
objetivo de assegurar 0 acesso a praia e consolidar uma area de visitacdo publica.
Considerando que a categoria de UC que se estava trabalhando, a de Monumento Natural
(MONA), faz parte do grupo das UC de Protegéo Integral, se ndo tivesse expressado em sua
criacdo o objetivo do acesso a praia e de visitagdo publica, ao invés de consolidar uma area de
uso comum poderiamos ter um cercamento na légica da natureza intocada. Antes dessa
categoria cogitou-se a de “Parque”, no entanto, como as areas sdo de posse e dominio publico,
devendo ter desapropriacdo das areas particulares em seu interior, 0 processo torna-se mais
oneroso e de maior oposi¢cdo dos proprietarios de terra. Ja a categoria de Monumento Natural
pode abranger terras privadas em seu interior desde que compativel com os objetivos da UC.
Em funcéo deste aspecto, propor a criagdo de uma MONA poderia ser “mais facil” do que um
Parque. E, mesmo sendo uma unidade de conservacdo de protecédo integral, 0 MONA pode ter
visitacdo publica se estabelecido pelo Plano de Manejo da UC (8 3°, Art. 12, Lei Federal N°
9.985/2000). A SAPE propds também a possibilidade de ser uma ARIE - “Area de Relevante
Interesse Ecologico”, que estd entre as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel e
também é constituida por terras pablicas ou privadas.

No oficio da SAPE N° 01/2014, anexado ao processo, € reiterada a importancia dos
estudos e da audiéncia publica precedentes a criacdo da UC. Os estudos permitem delimitar a

area e a melhor categoria de UC. E a audiéncia publica permite averiguar a pertinéncia ou nao

0 nome da UC também foi motivo de discussdo sem ter chegado a um consenso, com propostas como:
“Monumento Natural do Macigo Central dos Morros da Vila Velha, Tangu4, Retiro, Ponta do Sapé e Enseada e
das praias do Tangua, Tanguazinho e Gruta”, “Monumento Natural da Estrada do Contorno”, “Parque da
Cidade”, “Monumento Natural de Angra dos Reis”.
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da criacdo da UC e do tipo de UC pretendida junto aos moradores, adequando a delimitagéo
da unidade. Além disso, entendia-se que a audiéncia publica seria um momento de divulgacao

da proposta de UC, sendo a apropriacao fundamental para a implantacdo de fato de uma UC:

Ressaltamos que o Cinturdo Verde ja proibe a ocupacao urbana a partir da
cota 60 e que, apesar da importancia dos instrumentos legais, somente eles
ndo sdo suficientes para barrar a especulagdo imobilidria e a ocupacéo
desordenada. Neste sentido destacamos a importancia da divulgacdo da
proposta de criacdo da unidade junto a populacdo, para que ela se aproprie
dessa ideia. Entendemos que o uso, orientado ambientalmente e o sentimento
de pertencimento é que vdo contribuir decisivamente com a conservagao
dessa area (Oficio SAPE N° 01/2014, anexado ao processo N° 7.040/2013).

Pode-se dizer que todo esse processo gerou muitas reunides, articulagdes com pessoas
gue estavam no governo e que foram sendo substituidas, projetos escritos e tempo dedicado.
O processo N° 7.040/2013 acabou sendo arquivado pela PMAR e abriu-se um novo processo.
Na SAPE essa proposta ficou adormecida por um tempo e na PMAR ela seguiu em
andamento como um dos projetos da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, que retirou as praias da area pretendida. E essa é a questdo central da disputa. Todo
esse processo demonstra a tentativa de garantia do comum através do publico, do Estado,
enfrenta, portanto, as conjunturas e os limites do Estado; e expde a sujeicdo deste ao capital
privado.

A campanha Praias Livres Mentes Abertas retomou a proposta da criacdo da Unidade
de Conservacdo envolvendo as praias da Bica, da Gruta e do Tanguazinho e do macico
central, como estratégia para impedir a privatizacao das praias onde se iniciou a constru¢do do
muro. A criagdo de uma UC pode ser uma forma de cercamento da natureza intocada,
inacessivel a populacdo ou uma estratégia de cercamento diante o avango das privatizacdes
para a garantia e producdo do comum, justamente para permitir o usufruto da coletividade. Na
concepcdo do “Parque da Cidade”, proposto pela SAPE, pretende-se consolidar uma area de
uso social e contato com a natureza (ver Figura 58). Logo, propde a apropriacao social.

Nesse sentido, como ilustrado no mapa da Figura 59, foi realizado um levantamento
dos diversos usos existentes e potenciais daquela area, como trilhas e praticas esportivas. Usos
que podem ser contrapostos a realidade atual de privatizacdo de praias que impedem o direito
de uso do restante das praias da Estrada do Contorno. Essa oposicdo revela sentidos do
processo de producdo do espaco: do espaco como produto, colocado enquanto mercadoria

para a geracdo de lucros; a producao do espaco a servico do bem estar comum.
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_ Iniciativa Popular para a Criacao de _
Unidade de Conservag¢ao Municipal

PELO ACESSO A PRAIA
E O DIREITO A NATUREZA

Angra dos Reis é conhecida pela natureza exuberante da
Serra do Mar e beleza de suas ilhas e praias. Mas quanto
desse paraiso é acessivel a todxs? Quantas praias tém o
acesso proibido por condominios ou hotéis de luxo?

Para a populacdo da regiao central da cidade, das mais de
30 praias na estrada do contorno, restaram apenas as
praias da Bica, da Gruta e o Tanguazinho com natureza
preservada e livre acesso.

As praias e as areas montanhosas sdo importantes
espacos de lazer, de praticas esportivas e contato com a
natureza para a populacao. Face a especulagao
imobiliaria e o crescimento urbano, precisamos nos
movimentar para garantir o acesso publico as ilhas e
praias, a protegao de nossas florestas e minimizar os
riscos de deslizamento de encostas.

A UNIDADE DE CONSERVAGAO
QUE QUEREMOS

A Unidade de Conservagao (UC) é uma estratégia de
conservagao da natureza que pode contribuir na
estruturacgao da visitag@o publica e de praticas
esportivas. Podemos assim consolidar uma édrea de
lazer e esporte para a populagao angrense junto com
a protecdo ambiental.

Propomos a criagao de uma Unidade de Conservagao
Municipal que inclua toda a regiao montanhosa do
centro da cidade, da estrada do contorno, Retiro e
Enseada e também as praias da Costeirinha, Gordas,
Bica, Gruta, Tanguazinho, Tangua, Ribeira e Ribeira 2.

FACA PARTE DESSE MOVIMENTO:
a natureza é de todos e todas!

@) praiaslivr il.com (@) /prai

MAPA DE LIMITES E ATRATIVOS

LOCALIZAGAO

COMO CRIA-LA?

= Requerendo ao poder publico a criacao
da unidade, assine o abaixo-assinado:

change.o! raias-com-natureza-e-acesso-a-todxs

LEGENDA

O Delimitacdo da unidade
de conservagao pretendida

ATRATIVOS
@® Existente Praias

® Possibilidade de implantagao

------- - | &= >
Trilha ' Caminhada = Voo livre
ol D
Nado | Canoagem Mirante
livre

AR
Montain ' Mergulho Pesca ' Escalada
Bike

» Frequentando: va a praia, faca trilhas
atravessando os morros
da cidade e pratique esportes.

INICIATIVA

FORUM DE
COMUNIDADES
TRADICIONALS

Para garantir o livre
acesso as praias, ilhas,
trilhas e cachoeiras,
seu carater publico

e a preservacao

da natureza!

PRAIAS

fis
ABERTAS!

Figura 58: Banner de divulgacéo elaborado pela campanha Praias Livres Mentes Abertas.
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Figura 59: O uso contra a privatizagdo: levantamento de usos existentes e potenciais na area pretendida como “Parque da Cidade”. Levantamento realizado por Diego Moreira.
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Embora as UCs possam ser um instrumento capaz de dificultar a privatizacdo de
praias, a iniciativa de estabelecer uma Parceria Publico-Privada para a gestdo do Parque
Estadual da Ilha Grande (PEIG) mostra como um cercamento que poderia garantir 0 comum
vira ele mesmo objeto de privatizacdo. Na PPP para gestdo de UCs o proprio uso é convertido
em mercadoria gerando lucros a uma empresa privada, que tem garantias do préprio Estado de
ndo ter prejuizos no investimento.

O Estado é um meio existente que traz um caminho possivel para a normatizacdo de
uma area. Mas é o uso social que garante a producdo do comum. Assim, o banner de
divulgacdo (Figura 58) destacava duas estratégias para a criacdo da unidade: 1) através do
poder publico, solicitando a criagdo da UC pretendida. Nesse sentido foi feita uma coleta de
assinaturas em um abaixo-assinado, tanto pelas redes sociais como em papel; 2) pela
apropriacdo por parte da populacdo, incentivando que as pessoas frequentem as diversas
praias, conheca as trilhas, leve os amigos para conhecerem. Produzir-se-ia, assim, a UC a
partir do proprio uso, como um direito vivo, independentemente da criacéo pelo Estado.

5.1.2 A DERRUBADA DO MURO: ACAO DIRETA PELO DIREITO A PRAIA

O lancamento da campanha Praias Livres Mentes Abertas se deu com a realizacdo do
ato “Abrago a praia da Bica”, agregando as seguintes entidades: SAPE, NoaCanoa®, EcoTrip
Costa Verde®™, OCA (Organizacdo dos Caicaras e Amigos)’’, ACOAR (Associacdo de
Canoagem Oceanica de Angra dos Reis)’}, CEMAR (Clube de Escalada e Montanhismo de
Angra dos Reis)’?, Pro.Cidade’®, AngraSurfClub’™, Coletivo Radioativas’™®, Coletivo As
Terezas'®, Coletivo Somos Todas Alice”’, D.A. Florestan Fernandes — UFF. Também teve o
apoio da Produtora Verde, que cedeu um espago onde foi filmado o video de divulgacéao
utilizado nas redes sociais; e da ATAR (Associagdo de Turismo de Angra dos Reis), que

% Um “clube de canoa havaiana voltado para treinamentos, contato com a natureza e para socializacdo entre
pessoas que curtem o mar”, segundo a descrigdo do grupo no facebook.

% Organizagdo que visa integrar natureza, turismo e sustentabilidade e tem atuado no manejo, mapeamento e
divulgacéo de trilhas, mutirdes de limpeza e pesquisas voltadas para 0 meio ambiente.

" Movimento fundado em 2011 que tem como objetivo o resgate da cultura caicara, problematizando sobre o
caicara que re-existe no ambiente urbano e faz projetos e atividades de carater educativo, cultural e ambiental.

! Entidade fundada em 1992.

"2 Organizacao fundada com o objetivo de divulgar e organizar o montanhismo em Angra dos Reis.

® Um espaco cultural em um casardo histérico localizado no centro da cidade que trabalha com arquitetura e
urbanismo e que disponibiliza o seu espaco para reunides, atividades e artistas.

" Associacéo idealizada por surfistas com atuag&o no esporte e em prol da preservagdo ambiental.

"> Coletivo feminista que atua em Angra dos Reis.

’® Coletivo de empreendedorismo feminino de Angra dos Reis.

"7 Coletivo formado no centenério de Mary Alice Duddy, uma norte-americana filha de irlandeses que fez de
Angra dos Reis sua terra e seu local de luta, tendo dedicado sua vida aos despossuidos e as lutas populares, além
de ter sido uma das fundadoras da SAPE.
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cedeu um barco para levar manifestantes. Verifica-se uma articulagdo envolvendo
principalmente entidades ligadas as préaticas esportivas.

Tendo como referéncia a afetividade que as pessoas tém com a praia a proposta era dar
um “abraco coletivo” na praia e usufrui-la. A divulgacao convidando a populacéo a participar
da atividade alertava para o reduzido nimero de praias acessiveis ao conjunto da populacao

em Angra dos Reis, como pode ser visto no texto veiculado em video nas redes sociais:

- Quando vocé pensa em Angra dos Reis, 0 que vem a sua mente?

- Praia, passeio de barco, guas cristalinas, um paraiso...

- Quantas dessas praias nés conhecemos? E quantas delas nds podemos
frequentar?

- Vocé ja pensou o quanto desse paraiso é acessivel a todos e todas?

- E quantas praias tem o acesso proibido por condominios de luxo?

- Gente, restam apenas trés praias perto do centro com acesso livre e
natureza preservada, a praia da Bica, a praia da Gruta e o Tanguazinho.

- Ja construiram um MURO na Praia da Bica. E ai, vamos perder mais uma
praia?

- A natureza é de todos e de todas, e a praia € um espago publico que
precisamos defender.

- Apoie esse movimento: vamos ocupar as praias de Angra!

- Prair;lg Livres Mentes Abertas, praias com natureza e acesso a todas e
todos!

No folder de divulgacdo do ato (Figura 60) a campanha solicita ao poder pablico: 1) A
cassacdo da licenca de construcdo do muro emitida pela PMAR; 2) A suspensao de possiveis
processos de licenciamento no local; 3) A criagdo de um grupo de trabalho para a criacdo de
uma UC que garanta o carater publico da praia. Logo, o reivindica-se a atuacdo do Estado na
garantia de direitos, Estado este que estaria diminuindo a protecdo através de mudancas na
legislacéo.

Como repercussdo aos questionamentos da sociedade civil, a Prefeitura, que havia
inicialmente aprovado a construcdo do muro, suspendeu a licenca trés dias antes do ato,
alegando que a construcéo tinha se dado em lugar distinto do autorizado, estando boa parte do
muro em area ndo edificante, como noticiado pelo jornal local A Cidade (Figura 61). A praia
da Bica, da Gruta e 0 Tanguazinho estdo inseridas na APA de Tamoios em uma “Zona de
Preservacdo” (ZP), ndo é permitida a construcdo. Mas a APA ndo abrange o local de
construcdo do muro. Regulamentado pelo Plano Diretor Municipal, parte do muro encontrava-
se em uma “Zona de Interesse Turistico 3” (ZIT3) e outra parte em uma “Zona de Interesse

Ambiental de Prote¢do” (ZIAP), este ndo edificante.

"8 Texto falado no video de divulgagdo. Disponivel em: https://www.facebook.com/pg/sapemovimento/videos/
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VAMOS ABRACAR A
PRAIA DA BICA

11 de junho de 2016 as 10 horas da manha

- Va de barco, canoa, caiaque, stand-up, camlnhando, nadando, de bicicleta.
- ”??ls"- Va de 6nibus, de carro, de carona. Chame seus vizinhos e amigos.
”&Leve 0 seu Ianche e cunde do seu lixo=< i

s TR S sy W ol i WG st - = \.‘\\-‘—
Mazoreslnfcrmagoes hnps.//www.f1cebook.com/sapeangra _;"'-@'

[}
“As praias sdo bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado sempre livre e franco acesso a elas
eaomar” (Lea Federal 7.6661/88)

‘ R s Angra dos Reis € mundialmente conhecida por suas ilhas e praias.
Mas quanto desse paraiso € acessivel a todos? Quantas praias tém

o acesso proibido por condominios de luxo? Recentemente, um
muro comegou a ser construido na Praia da Bica, uma das dltimas
praias de livre acesso proxima ao centro.
. VAMOS PERDER MAIS UMA PRAIA?
BER Por isso, chamamos todos para fortalecer o MOVIMENTO “PRAIAS
LIVRES MENTES ABERTAS”, na luta para garantirmos aquela drea

sem construgdes e com suas caracteristicas naturais.

PROTECAO DA PRAIA DA BICA, GRUTA E TANGUAZINHO

Nos Gltimos anos a legislagdo municipal e estadual vem diminuindo a prote¢do as praias da Bica, Gruta e
Tanguazinho. A construgdo do muro indica a intengdo de instalagdo de empreendimentos imobilidrios naquelas
praias. Para evitar isso propomos:

*Acassacdodalicenga emitida pela PMAR que permitiu a construgdo do muro e suaimediata derrubada.
*Asuspensdo de processos de licenciamento que porventura estejam em andamento nestes locais.

*A criagdo de um grupo de trabalho com participagdo da sociedade civil para o estudo de criagdo de uma unidade
de conservagdo que garanta a protegdo destas dreas, garantindo o seu carater publico.

§..A?..5 % ﬁéﬁi ‘@ A b m;zscm .@-o;mm%mw

Figura 60: Folder atividade realizada pela campanha Praias Livres Mentes Abertas na Praia da Bica em 2016.
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Projeto
Praias Livres

~ Nodia 11 dejunho, as 10h,a So-
ciedade Angrense de Proteco Eco-
légica — Sapé vai realizar um
movimento em parceria com outras
entidades de protecdo ambiental na
Praia da Bica, que fica na Estrada
do Contorno. O projeto Praias Li-
vres, Mentes Abertas visa
conscientizar a populacdo sobre a
diminui¢do das areas de protecdo
nas praias da Bica, Gruta e
Tanguazinho, em razdo de mudan-
¢as e brechas na legislacdo munici-
pal e estadual. O Jornal A
CIDADE ja divulgou em suas pa-
ginas a preocupacao crescente da
populagdo em relagdo ao muro que
vem sendo construido, com autori-
zag?o da Prefeitura, na Bica. Para o
grupo, ha a intengfo da instalacdo
de um empreendimento imobilidrio
no local.

Para evitar isso, 0 movimento
propde a cassacgdo da licenca emi-
tida pela PMAR permitindo a cons-
tru¢ao do muro e sua imediata

derrubada, além de outras solicita-

¢des e sugestoes. A Sapé, conheci-
da por seu posicionamento politico
de esquerda, se pronunciou muito
pouco sobre as prometidas obras de
saneamento que limpariam as prai-
as de Angra.

Se a preocupacao da institui-
¢do é com o benyestar ecolégico
do municipio, por que a Sapé nao
esta na linha de frente da luta pela
despoluicdo da Praia do Anil, por
exemplo? Ou das obras nas Esta-
coes de Tratamento como as do
Bonfim e Jacuecanga, que vem
jogando agua de esgoto nas prai-
as desses bairros, que sdo aber-
tas. Apenas agora, no fim do
mandato de Conceicao ¢ Leandro
e com a visivel falta de investi-
mento nos projetos ambientais,
que a instituig¢do resolveu se pro-
nunciar numa acéo contra o Exe-
cutivo Municipal.

Fogo amigo

Depois da reclamacio da entida-
de parceira, 0 Executivo enviou um
comunicado com o titulo “Prefeitu-
ra vai demolir muro na Praia da
Bica”. Na verdade, ndo vai demolir
o muro todo, mas apenas um peda-
cinho que esta irregular. O restante
do muro vai continuar no local € pro-

_vavelmente acesso a praia.
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Figura 61: Praias Livres. Jornal A Cidade, 10 de abril de 2016, p. 10.

A reportagem, que trata a campanha como um “projeto”, afirma que esta tem como
objetivo “conscientizar a populagdo sobre a diminui¢do das areas de protecdo ambiental nas
praias da Bica, Gruta e Tanguazinho, em razdo de mudancas e brechas na legislacéo
municipal e estadual”. Logo, desconsidera a denuncia de que essas sdo as Ultimas praias com
natureza e livre acesso na Estrada do Contorno e que pretende-se garantir a preservagdo
dessas praias e 0 uso publico, em detrimento de qualquer projeto turistico-imobiliario para a
area. A abordagem da matéria indica a visdo do jornal em relacdo a luta ambiental. A
referéncia que faz da “conscientizagdo”, muito presente também no discurso ambiental, &
insuficiente ao ndo pensar em como criar 0s habitos para alcancgar a sociedade que almejamos.

E indica também uma perspectiva da atuacio que a SAPE deveria ter:

A SAPE, conhecida por seu posicionamento politico de esquerda, se
pronunciou muito pouco sobre as prometidas obras de saneamento que
limpariam as praias de Angra.

Se a preocupacao da instituicdo é com o bem estar ecolégico do municipio,
por que a SAPE n#o esta na linha de frente da luta pela despoluicéo da Praia
do Anil, por exemplo? Ou das obras nas Estacdes de Tratamento como as do
Bonfim e Jacuecanga, que vem jogando agua de esgoto nas praias desses
bairros, que sdo abertas (Jornal A Cidade, 10 de abril de 2016, p. 10).
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Obviamente que tdo fundamental quanto & abertura de nossas praias privatizadas €é
despoluir o ambiente. Mas a cobranca, além de ndo questionar a propriedade privada, releva
uma expectativa de papel a ser cumprido. Essa representacdo coloca a passividade do sujeito
enguanto norma ¢ atribui ao Estado ou ao “terceiro setor” o dever de agir. Nao delega aos
préprios sujeitos, que vivenciam os problemas, a responsabilidade de encontrar alguma
solucdo, mas ao outro. Desconsidera que um movimento social como a SAPE ¢ feito por
quem dela participa em cada momento, normalmente com poucos membros e praticamente
sem recursos, buscando responder a multiplas demandas sociais; ndo € um érgdo estatal que
recebe determinada verba e tem um conjunto de obrigag¢des. Por fim, h4 uma provocacéo da
reportagem que atrela a SAPE ao PT. Embora hoje praticamente nio tenha integrantes
vinculados a partidos politicos, no inicio da SAPE havia uma forte relacio entre ambos.

O ato “Abraco a Praia da Bica”, realizado dia 11 de junho de 2016, reuniu cerca de
100 pessoas (Figura 62) os participantes foram de canoa, barco, stand up, bicicleta,

caminhando.

Jornal Esporte Total e Noticias |
Angra dos Reis, 15 a 21 de junho de 2016

Praias Livres, mentes abertas’

‘CIDADE

A praia da Bica, localizada na
Estrada do Contorno, foi abragada
pela populacéo de Angra dos Reis na
manha do ultimo sabado, dia 11 de
junho. Cerca de 100 pessoas
participaram do ato.

A agao fez parte do langamento
da Campanha “Praias Livres, Mentes
abertas”, organizada por um coletivo
de associagbes e entidades da
sociedade civil: SAPE (Sociedade
Angrense de Prote¢ao Ecolégica),
OCA (Organizacao dos Caigaras e
Amigos), ACOAR (Associagao de
Canoagem Oceénica de Angra dos
Reis), NoaCanoa, CEMAR (Clube de
Escalada e Montanhismo de Angra
dos Reis), PROCIDADE Coletivo
Urbano, ATAR (Associagao de
Agéncias de Turismo de Angra dos
Reis), Angra Surf Clube, Produtora
Verde, Diretério Académico Florestan
Fernandes — Uff, Coletivo “As Terezas”,
Coletivo “RadioAtivas” e Coletivo
“Somos todos Alice”.

A Campanha pretende mobilizar
a populagao de Angra dos Reis na
defesa das praias como espago
publico e bem de uso comum de
todos, além de impedir a instalagdo
de empreendimentos imobiliarios nas
dltimas praias livres da estrada do
Contorno.

Sao reivindicagdes da campanha:
a cassacao da licenca concedida pela
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
para a construgdo do muro, a
suspensao de processos de

licenciamento que porventura estejam
em andamento nesses locais e a criagio
de um grupo de trabalho com
participacao da sociedade civil para o
estudo de criacéo de uma unidade de
conservagao que garanta a protecao

destas éreas, garantindo o seu carater
publico.

- Um muro, que se estendia do
acesso da praia da Bica até a entrada
do mirante da Gruta, causando
revoltada nos freqiientadores, foi

derrubado por alguns participantes do
ato, com a autorizagao da Prefeitura -,
informou uma representante da Sapé.

Segundo os organizadores, a
agao se estendera a outras praias do
municipio.

FOTO: ACERVO SAPE

Figura 62: Praias Livres Mentes Abertas. Jornal Esporte Total e Noticias, 15 a 21 de junho de 2016, p. 3 com foto original
do acervo da SAPE.
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Foi feita uma roda, simbolizando o abraco, e através de um jogral foram faladas umas
palavras iniciais que terminaram com o coro: “0 nosso abrago derruba muros”. Em seguida,
alguns integrantes realizaram algumas falas das quais destacaremos algumas a seguir’®. Teve
uma atividade de escalada e uma oficina de lambe-lambe®, com um “lambidago” no muro. E,
ao final do ato, o muro acabou sendo espontaneamente derrubado por diversos participantes.

Carlos Henrique, o Caca, do CEMAR, ressaltou a importancia da praia para a pratica
de uma modalidade de escalada chamada de bolder e coloca uma nocédo da praia enquanto um
comum natural, que foi feito pela natureza e que nds teriamos apenas o direito de uso, como

pode ser observado na fala a seguir:

Estou engajado na divulgacdo do esporte de montanhismo na cidade de
Angra e, desde 99, a gente utiliza a praia da Gruta, praia da Bica,
Tanguazinho ndo sé na finalidade de praticar uma das modalidade de
escalada chamada bolder, que é a escalada de pequenos blocos de pedra
onde ndo precisa fazer o uso de corda e ferragem, apenas da forca do seu
corpo, da sapatilha e do saquinho de p6 de magnésio, entdo quando ta no
verdo, época de muito calor, para evitar as paredes, a gente costuma utilizar
0s blocos a beira mar, que nem aqui em cima no Mirante da Gruta, dentro da
prépria Gruta, na Praia da Gruta que sdo os lugares que mais tem essa
concentracdo. NOs ja chegamos até uma época a ser expulso da praia, acho
que no ano de 2002 — 2001, em parceria com a SAPE estivemos la
colocamos umas placas “praia publica” e, no dia seguinte, o proprietario
mandou arrancar as placas todas. (...) Infelizmente a gente ta agora lutando
por conta desse muro e, ha uns dois anos atras, eu também ja havia visto a
marcacdo no Mirante e j& estava aguardando, infelizmente, esse acontecido
ai, dessa criagdo desse muro. E eu ndo sei até onde isso vai limitando o0 nosso
direito de usar o que é nosso. Eu sou nascido e criado em Angra, sou
morador e infelizmente é triste para gente que é morador ver uma situacao
dessas e ser privado de usar um patriménio desse, que ndo foi cobrado nada
para fazer isso daqui, é pra nosso Unico e exclusivo uso, e s6. Entendeu?
Entdo € isso pessoal, € 0 CEMAR, a gente ta ai, viaja para outros lugares e
tudo, mas o nosso local especifico de treino é sim a Gruta, seu mirante, é 0
Retiré)l, é a Caputera, é a Ponta Leste, onde tiver pedra a gente esta, desde
2002,

Além de ser usada para escalada a praia da Bica é como se fosse quintal para o pessoal
da canoagem. Marcelo, da ACOAR e do NoaCanoa, coloca em sua fala 0 como ele ndo
costuma ser ligado “a determinados movimentos”, leia-se movimentos politicos, mas ficou

revoltado com a constru¢do do muro em uma cidade que ja tem tdo pouco para desfrutar:
Como um bom caicara, ha 23 anos venho nessa praia, praticamente de

quando a ACOAR foi fundada. (...) do Bonfim para cé é o quintal da casa da
gente. A gente sempre rema até as pedras ali do Tangua ou na Aracatiba,

" Parte dos depoimentos est4 editada no video de divulgagao do ato e disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=YGhIM9W7uP0

80 |_ambe-lambe é uma técnica de confeccéo e colagem de cartazes.

81 Gravagdo Ato “Abrago a praia da Bica”, transcrigdo propria, acervo SAPE.
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tanto Aracatiba de Fora quanto Aracatiba de dentro, as duas ilhinhas que tem
aqui pra frente. De um ano pra ca a gente passou a vir mais aqui nesse local,
enquanto NoaCanoa, seja a noite, seja de dia, aqui, essa praia
especificamente é o lugar que a gente tem utilizado pra vir e aproveitar dessa
natureza aqui. Entdo quando eu soube do muro, foi uma das minhas maiores
revoltas, eu ndo sou muito ligado a determinados movimentos, mas uma das
coisas que mexeu muito comigo é assim, a gente ja tem muita pouca coisa
para desfrutar, e quando eu vi que de fato tinha o muro... Entdo, eu gostaria
muito de manifestar essa alegria, primeiro por todo mundo estar aqui e
participar do movimento, eu mais ainda, por ta nesse movimento, mas, de
forma concreta, eu ndo gostaria que a gente comegasse, porque 0S
movimentos sdo assim, as vezes a gente perde forca e quando vé tem um
monte de casinha pendurada ai, entdo eu gostaria que a gente, de fato, se
engajasse nessa luta de frear, de brecar. E eu ndo admito que aquele muro
daquele tamanho tenha sido autorizado®.

Néadia Valverde, fundadora da SAPE, traz a praia como um direito de todos, que

necessita de uma solucdo “definitiva” para que nao fosse necessario ficar fazendo movimento

para garantir o direito a praia:

Meus filhos cresceram nessa praia e a minha neta, que ta aqui, eu quero que
ela cresga também nessas praias, entdo eu acho que a gente tem que fazer um
movimento bem mais forte na cidade, criar uma legislagdo que ndo precise a
gente ficar fazendo movimento daqui a 10 anos, daqui a 20, daqui a 30 pra
garantir a praia pras proximas geracdes. A praia é livre, € um direito de
todos, entdo a gente tem que arrumar um jeito nessa cidade de fazer uma lei,
ndo sei, fazer uma coisa definitiva pra garantir as praias pra todos nds®.

Além da relacdo afetiva com a praia da Bica, Vera LuUcia, presidente da Associacao de

moradores da Vila Velha, comenta sobre outras lutas pelo direito a praia ao longo da Estrada

do Contorno, na praia da Figueira, na praia do Leste e na praia da Vila Velha. Lutas

relacionadas com a compra de propriedades na orla maritima por grandes empresarios. Com

esse historico de luta ela expbe sua preocupacdo de deixar construir 0 muro e ter 0 acesso

fechado (ou regulado):

O pessoal gosta demais dessa area daqui né, tanto a praia da Figueira quanto
a praia da Vila Velha, porque vocés podem ver, ndo s6 natureza, mas € uma
praia que vocé pode trazer as criangas. Desde crianga que a gente conhece
isso aqui, entdo a gente também luta por essa natureza ai, ndo so, ja teve essa
briga por causa da praia da Figueira na época que fizeram privatizar,
quiseram fechar, Gragas a Deus colocaram o escaddo, ta la. Teve a praia do
Leste que também foi outra guerra, outra briga que depois de muito custo
mesmo assim vocé tem horario para poder sair da praia. Entdo, o que
acontece, esse povo todo do dinheiro, hoje a gente que mora nessa area aqui,
a gente mora do lado de Eike Batista, do lado da Gerdau, do lado do
Bradesco, entdo sdo lugares hoje que vocé ndo tem acesso, sdo lugares que
no6s chegamos, n6s fomos os primeiros a chegar e hoje ndo temos o direito de

82 Gravagdo Ato “Abrago a praia da Bica”, transcrigdo propria, acervo SAPE.
8 Gravagdo Ato “Abrago a praia da Bica”, transcrigdo propria, acervo SAPE.
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usar aquilo que um dia foi nosso. Muito mal a gente t& tendo hoje essa praia
aqui, a praia do Tanguazinho e a praia da Gruta. Entdo ndo demora muito
essa daqui vai embora. Eles falam que vao deixar um portdo para acesso.
Mas um portdo é mais facil de fechar do que o muro, o muro que é o mais
dificil eles estdo fazendo. O portdo, na hora que a gente menos esperar, eles
estdo colocando cadeado no portdo e ai ndo tem mais acesso. A gente sabe
que até pelo mar ¢ dificil o acesso, tem muitas praias ai hoje que vocé ndo
consegue acesso nem pelo mar. Nem de canoa. Ali mesmo no Eike ja
sofremos vérias vezes ali. Hoje que ele abriu mdo, ndo esquenta mais a
cabega, mas houve uma época que a gente sofreu com ele por causa da praia,
por causa do deck, por causa de um bocado de coisa. Hoje ele viu que ndo
tem jeito, que é uma comunidade enorme né®,

Vera Luacia também traz a importancia historica da Vila Velha, bairro onde estdo
também as praias da Gruta, Bica e Tanguazinho, onde tem 0 marco de fundacao da cidade de
Angra dos Reis, de 06 de janeiro de 1502:

Essa area toda aqui, a gente fala da Estrada do Contorno, essa area verde,
mas a gente tem uma coisa muito importante aqui, (...) a Vila Velha, por
exemplo, foi onde foi descoberta Angra, foi onde comegou Angra, a gente
tem uma coisa 1a na escola, que eu vi gente aqui falando aqui que ndo
conhece o0 que € o Marco de quando os portugueses chegaram aqui. E muita
gente ndo conhece (...). Angra dos Reis ndo comecou l& no centro da cidade,
Angra dos Reis comegou aqui, em cada praia dessa daqui, (...) acho que as
préprias escolas de Angra ndo contam a historia. (...) Entdo eu acho que nao
é s0 briga pela praia, mas eu acho que € a briga por um todo, entendeu? Pela
natureza, pela historia de Angra, que acho que a gente tem condicdes de
levantar, se a gente briga pelo turismo acho que a gente tem que mostrar a
realidade a verdade aonde realmente tudo isso comegou.

Vitor, integrante da OCA, faz uma relagdo entre a sociedade moderna e a privacdo da
praia em contraponto com comunidades tradicionais e a partilha, com bens coletivizados. Ele
mobiliza uma nocdo de publico com o cuidado coletivo, com o comum e um direito de

usufruto e uma relagéo de cuidado:

Eu sou da OCA, que é a Organizacgdo dos Caicaras e Amigos e, apesar do
nome, nao € sO de caigaras, mas a gente tem essa relacdo forte com a questao
das tradicdes. Uma das coisas que a gente mais exalta nas tradicdes € a
partilha, porque a ideia de muitas comunidades tradicionais é pegar o que é
seu, o que de alguma forma vocé produziu e dividir pro coletivo e é uma das
coisas que a gente traz. O que a gente vé aqui, e que é bem o retrato da
sociedade moderna, é o inverso disso, é vocé pegar o que é coletivo, o que é
publico e as pessoas privatizam isso. Entdo assim acho que a luta é essa
mesmo é de tornar o que é publico de uso de cuidado coletivo né, que a
gente usufrua, que a gente cuide das praias e que a gente retorne para o
publico e para o coletivo as coisas que foram privatizadas ndo aceitar a
privatizacdo do que nosso®.

8 Gravagdo Ato “Abrago a praia da Bica”, transcrigdo propria, acervo SAPE.
8 Gravagio Ato “Abrago a praia da Bica”, transcrigdo propria, acervo SAPE.
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Luciano, do ProCidade, viu como uma vitéria do movimento o muro ter sido

“desautorizado”, mostrando que a partir da mobilizagdo ¢ possivel pressionar o poder publico:

Meu nome €é Luciano, sou arquiteto, represento o coletivo ProCidade e eu
acho que uma questdo importante de olhar nesse movimento eu acho é que
guando a galera comegou a se juntar, falar de vamos nos movimentar, fazer
uma campanha 0 muro que estava autorizado. Ta |4 no site da prefeitura:
agora o muro foi desautorizado! Pra mim é a questdo mais importante é a
comunidade, a populacdo saber que, juntos, tém forca, se a galera se
mobilizar as coisas ndo vao acontecer do jeito que vem acontecendo sempre.
Entdo a gente tem politicas publicas, essas politicas ndo sdo escritas por
pessoas que se preocupam com a natureza, com o meio ambiente, na maioria
das vezes essas leis sdo escritas por pessoas que querem realmente dividir a
terra entre as pessoas de maior poder aquisitivo.

Por fim, Cecilia Saraiva, do coletivo RadioAtivas, trouxe a importancia da praia para

guem mora na periferia, onde, muitas vezes, as praias tornaram-se impréprias para banho:

Eu moro da Japuiba, sou criada na Japuiba e praia publica para mim é praia
para qguem mora na periferia. Eu ndo acho justo a gente ter que pedir para
entrar na praia, ter que bater em porteira, ter que receber ndo, entendeu? A
minha comunidade ela ndo tem acesso, ela ndo tem acesso a informagéo e
para mim, ta aqui lutando por essa praia, a gente ta abrindo a praia para
quem mora na periferia. Eu moro perto de uma praia que é perto de esgoto, é
perto de mangue, onde as pessoas mesmo assim frequentam a praia, elas
pegam doengas, sabe? E elas ndo tém informagdo de que isso aqui é para
elas, e a gente t4 falando que a praia é publica, que a gente pode quebrar o
muro, que a praia é nossa, é levar esse acesso a essa informacdo pra minha
comunidade. Entdo ta aqui para mim é representar ndo somente os coletivos
gue eu participo, mas principalmente a comunidade onde eu moro, onde eu
cresci e onde eu me estabeleco. E isso gente, levar isso aqui que a gente esta
fazendo ndo somente pra Praia da Bica, pra Praia da Gruta e pro Tangua,
mas para praia da Ribeira, pras praias que sdo |4 pro lado do Frade, que
também sdo fechadas, as praias pro lado da Ponta Leste, que também sdo
fechadas, a gente pegar esse movimento que a gente td fazendo aqui e
ampliar pra cidade toda, porque eu acho que a maioria das praias que
existem em Angra a gente ndo conhece porque elas sdo fechadas por
porteiras de condominio. Entdo é nosso direito ta usufruindo dessas praias, é
nosso direito de chegar 1a e entrar e a gente levar essa informacdo que a
gente gg criando aqui, essa sementinha, para todos esses lugares da nossa
cidade™.

A organizacdo do evento ndo tinha planejado quebrar o muro, a ordem do Estado e da
norma influencia uma orientacdo de seguir os caminhos legais. O publico presente no ato era
formado pelos representantes das entidades envolvidas, moradores da cidade, um expressivo
nimero de estudantes secundaristas e esportistas. A presenca de diversos estudantes que
tinham acabado de sair da experiéncia das ocupacfes estudantis das escolas trouxe para a

manifestacdo a perspectiva pratica da acdo direta. Desde o inicio da manh& algumas pessoas ja

8 Gravagdo Ato “Abrago a praia da Bica”, transcrigéo propria, acervo SAPE.
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comegaram a quebrar o0 muro. Sem ter levado uma ferramenta sequer, com 0s recursos locais,
enquanto ocorriam outras atividades, como coleta de lixo na praia, oficina de lambe-lambe e
pintura facial, o muro foi sendo derrubado tendo tido a adesédo de muitos dos participantes do
evento. Da velha guarda da SAPE, & integrantes de grupos esportivos, até criancas que

estavam com os seus pais. E, ao final do ato, 0 muro estava completamente quebrado.

Figura 63: A esquerda: lambe-lambe no muro. A direita: muro quebrado.

A gente pode quebrar muro? A propriedade privada estd tdo impregnada em nossa
subjetividade que quebrar um muro as vezes é visto como uma violagcdo maior (ferindo o
direito de propriedade) do que a violéncia histérica de privacdo que somos submetidos (e que
fere o direito a vida). Algumas falas na manifestacao sugerem que, além de garantir o direito a
praia da Bica, temos que desprivatizar as outras praias do municipio. E isso significa mexer
no “status” segregador das propriedades privadas na orla maritima e por quebrar muros. O
resultado mais contundente da mobilizagdo entorno da companha Praias Livres Mentes
Abertas foi a quebra do muro. A derrubada do muro, material e altamente simbdlica, reflete a
revolta geral com a privatizagdo e o que representa mais um muro na Estrada do Contorno.

O ato gerou um processo por parte do proprietario, através da Ponta da Pipa Agricola
Ltda., que intimou parte das entidades organizadoras (OCA, Angra Surf Club, Noa Canoa e
Procuradora Verde)®” a delatarem os “nomes dos participantes que, individualmente
praticaram os atos de vandalismo”, sob o risco das proprias entidades serem responsabilizadas

J& que se nao tivesse tido o ato o “crime” nao teria ocorrido. Segundo o processo:

0 que deveria ser um ato de liberdade, de amor a vida e ao meio ambiente,
veio a se tornar um ato violento e de vandalismo, que culminou com a
depredacdo de grande parte do muro erguido nos limites legais da

8" A SAPE, entidade mais antiga organizadora do ato e que estava como responséavel por “maiores informagdes”
nos materiais de divulgagdo, que serviram como prova da atividade no processo, ndo foi intimada a “delatar” os
supostos infratores.
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propriedade do interpelante, com prejuizos de aproximadamente R$
300.000,00 (trezentos mil reais) (Processo N° 0009927-20.2016.8.19.0003,
folhas 4-5).

O interpelante do processo alega que ndo teriam o desejo nem a possibilidade de
fechar o acesso a praia, que é um bem publico, e que o muro, de 01 metro de altura, visava
evitar o despejo de lixo que acontecia no local:

Tornaram-se constantes o0 vazamento de lixo e entulho no local, o que
ensejou por nossa parte a notificacdo a Prefeitura, sem que houvesse éxito na
paralisacdo, motivo que ensejou a construcdo (licenciada) do muro, que em
primeira e Unica analise visa a preservar o meio ambiente, limpo, equilibrado
e sustentavel (Processo N° 0009927-20.2016.8.19.0003, folha 7).

Segundo a argumentagdo “a Policia Militar teria sido acionada e chegou a dispersar e
perseguir alguns dos criminosos, porém eles de evadiram para a mata!”, criminosos esses que
“protagonizaram cenas de total barbarie”. A policia esteve no local e ndo fez nada. Conversou
com os manifestantes e pediu para que o ato se dispersasse. Para Rafael Ribeiro, integrante da
SAPE, o muro estava superando o limite do convivio social.

No processo eles repudiam o que chamam de “atos de vandalismo” e colocam que “os
atos de vandalismo ndo devem ter tido origem nas pecas organizadoras do evento e sim e tdo
somente em pessoas, em atos individuais, plenamente responsaveis”. No entanto alegam que
“ao alardearem nas redes sociais o movimento ‘Praias Livres Mentes Abertas’, houve por
parte de V. Sas. a assuncao do risco inerente ao comportamento das massas, 0 que gerou um
adubo, um momento propicio aos atos de vandalismo que se seguiram” (Processo N°
0009927-20.2016.8.19.0003, folhas 5-6). Pedem entdo:

Em expressdo de vossa boa fé, requeremos que nos informe, sob pena de
reiterada omissdo, 0s nomes dos participantes que, individualmente
praticaram os atos de vandalismo, a fim de permitir que sigamos na direcao
da justica, eis que por certo, atos de demoli¢do e vandalismo; ndo se
coadunam com 0s objetivos desta entidade, que preza o bem de Angra dos
Reis, e a protecdo as praias e ao meio ambiente (Processo N° 0009927-
20.2016.8.19.0003, folha 7).

A derrubada do muro foi motivo de desagregacdo dos membros da campanha. Mesmo
gue ndo tenha sido planejado pelos organizadores, algumas entidades, como o0 CEMAR, o
Pro.Cidade e o AngraSurfClub, acharam inadmissivel o ocorrido. O processo juridico
contribuiu para certa desmobilizacdo da campanha, pela diversidade de perfil das entidades
envolvidas, que tem estratégias diferentes de atuacédo, e pela intimidacdo que é um processo

judicial.
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Rafael Ribeiro considerou que a derrubada do muro foi um dos aspectos mais
importantes do ato, que gerou maior desconforto e explicitou as contradi¢des presentes entre
0s grupos que formaram a campanha Praias Livres Mentes Abertas. Foi uma das
manifestacbes pelo acesso a praia mais radicais e efetivas ja realizadas pela SAPE, que
“nunca havia recebido uma condenagao judicial. E nem realizado uma acao tao efetiva”.

Quando teve inicio a articulagdo da campanha pensou-se em que ela poderia ter inicio,
meio e fim, sendo o “Abraco a praia da Bica” a primeira atividade. A proposta era tocar a
mobilizacdo pela praia da Bica e pela criagdo da UC, também se tinha a vontade de montar
uma pagina na internet para divulgar e reunir informacgdes. Em paralelo teve-se uma proposta
de se construir enquanto um coletivo horizontal, com a constru¢cdo de um estatuto que
contivesse principios de organizacdo e de acdo, tendo como referéncias processos horizontais.

Essa articulacdo de resisténcia manteve-se por um tempo, com a aproximacdo do
GEVIG (Grupo Ecoldgico de Voo da Ilha Grande) e do Costa Verde’s Heaven Voo Livre, do
SEPE (Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo) e uma articulacdo com o FCT
(Forum de Comunidades Tradicionais de Angra, Paraty e Ubatuba). Foi realizado um
seminario de nivelamento interno dia 30 de junho de 2016 e dois saraus, um no centro da
cidade e um no bairro Japuiba.

A articulacdo da resisténcia enquanto coletivo ndo foi capaz de se manter, era um
grupo diverso, com estratégias diferentes. Enquanto algumas tém uma atuacdo fortemente
politica, posicionando a luta pelo direito a praia como uma luta contra o capitalismo, outras
entidades relutam um "enfrentamento politico direto”. Com os fatos que se sucederam,
perdeu-se o folego.

Sobre as diferentes estratégias de atuacdo é relevante o potencial das entidades que
promovem o uso do espaco, entidades que podem ser entendidas como resisténcia a partir do
que elas praticam: ao promover atividades de trilhas, escaladas, elas fortalecem os desvios, ou
seja, formas temporéarias de apropriacdo desses espacos como valor de uso (LEFEBVRE,
2006).

A EcoTrip promove diversas caminhadas ao longo ano no projeto “Trilhas Urbanas”, a
proposta é que as pessoas conhecam as diversas praias, mirantes, picos e pontos historicos e
que, através da acdo voluntaria, se apropriem e ajudem no manejo, sinalizagéo,
monitoramento e limpeza de trilhas e praias. Sao realizadas trilhas para o “mirante da cidade”
(Figura 64), praia de Macieis (no bairro Ponta Leste), travessia Angra-Lidice e Transcarioca,
mutirdo de limpeza na praia Lopes Mendes, na llha Grande, caminhada na llha da Gipdia,

entre outros lugares. Com a chamada “porque caminhar também faz bem a natureza”, o
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projeto Trilhas Urbanas tem como objetivo incentivar praticas de atividades em contato com a

natureza.

Porque caminhar também faz bem a NATUREZA !!l!

Sabado

10/06

%(,0 Tl’io

#TrilhasUrbanas @

Mir‘antE da Eldade Costa Verde

Figura 64: Divulgacéo da caminhada ao Mirante da Cidade. Fonte: facebook.com/ecotripcostaverde, 18/05/2017.

Para a realizagdo da trilha ao Mirante do Cidade, na area onde se pretende o “Parque
da Cidade”, a EcoTrip cobra um valor de R$10,00 - R$ 15,00 que seria destinado a compra
dos materiais para mutirdes de limpeza e para a manutencéo e sinalizacdo da trilha. Dizendo
que o “Trilhas Urbanas” esta dando frutos, o EcoTrip divulgou das redes sociais a producao

de placas para as trilhas do Mirante da Cidade e de Macieis (Figura 65).

Figura 65: Confecgdo de placas para as trilhas do Mirante da Cidade e de Macieis. Fonte: facebook.com/ecotripcostaverde,
15/07/2017.
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Outro grupo que contribui com a produgdo de um espaco destinado ao esporte, ao
lazer, a contemplagdo e ao usufruto é o CEMAR. Criado em 2004, o grupo de montanhismo
vem atuando no municipio na abertura e manutencdo de vias de escalada e de trilhas. Nesse
sentido, no Retiro, fizeram a abertura de uma trilha (em frente a praia n° 54 da Figura 59) para
uma parede de treinamento de escalada e para o nomeado “Mirante do Retiro” (Figura 66),
onde tem o “livro do cume” (Figura 67) guardado sob uma pedra para as pessoas deixarem

seu recado quando visitarem o local.

Figura 67: Livro do Cume. Fonte: Caca. janeiro de 2017.
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O CEMAR tem como proposta divulgar e organizar o esporte de escalada no
municipio e, na auséncia de iniciativas do poder publico para o incentivo da escalada, sdo 0s
préprios montanhistas que tém que produzir as condi¢Ges necessarias a préatica do esporte.

Na campanha Praias Livres Mentes Abertas pode-se dizer que em determinado
momento sobrou a SAPE e o EcoTrip construindo as atividades da campanha. Quando parecia
que a campanha tinha morrido, a Associagcdo dos Moradores da llha da Gipdia entrou contato
com a SAPE devido ao fechamento de um caminho na llha da Gipodia, na Praia do Peixoto. A
campanha se mobilizou novamente e, no dia 21 de abril de 2017, realizou uma caminhada de
reconhecimento da trilha entre a praia da Piedade e Jurubaiba, no ato “A Gipdia pede
passagem, mais uma vez”. A comunidade foi a protagonista de toda a realizagao da atividade,
tendo recebido um suporte dos integrantes da campanha. O ato na Gipdia mostrou a
possibilidade da campanha enquanto ideia, com um conjunto de pessoas e entidades que se
organizam e mobilizam de acordo com as situagdes e as demandas dos sujeitos dos lugares
afetados, numa rede de relagcbes que se fortalece no agir junto. Pensa-se que € a partir do

envolvimento e da articulacdo que temos forca e poténcia.
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6 REFLEXOES FINAIS: POR RELAGCOES SOCIAIS VOLTADAS A INSTITUICAO DO COMUM

“.. lo que es bueno para una sola persona sélo és
un verdadero bien cuando se convierte en un bien
comun’”

Ledn Tolstéi

Privatizacdo é um termo abrangente, refere-se a tantas situaces que por vezes acaba
perdendo a poténcia de denuncia e acdo, ficando estigmatizado pelo discurso hegeménico
como um discurso de quem ¢ contra o “desenvolvimento”. A privatizagdo da praia tem
multiplos enfoques de observagdo. A privatizacdo simbolica de espagos por grupos fechados
em si mesmos, fruto de uma sociedade individualista e competitiva. A privatizacdo de trechos
da orla maritima transformados em espacos de consumo. E essa pesquisa mostra a
privatizacdo que coloca em pratica o poder de exclusdo tipico da propriedade privada. Em
Angra dos Reis as praias séo incorporadas como parte das propriedades privadas. Torna-se de
direito individual algo feito pela natureza, mesmo que o Estado declare as praias como “bens
publicos de uso comum”, ou seja, como bens do Estado. A qualidade de uso comum também
pode ser alienada pelo o proprio Estado, que concentra o poder de normatizacdo, sendo
portanto impedido o uso coletivo da praia. 1sso se da em areas industriais, militares e em UCs
de Protegéo Integral.

O enquadramento da praia como parte de propriedade particular ou como propriedade
publica faz parte de um processo de significacdo, de um saber que materializa formas de
dominacdo. Esse entendimento é tensionado pelo imaginario coletivo da praia como um bem
que pertence a toda coletividade O que se coloca ndo é necessariamente o fim da propriedade,
mas sua limitagdo diante do atendimento as necessidades coletivas. Na luta pela
desprivatizacdo das praias, a construcdo de serviddo de acesso ¢ uma forma material que, na
ordem da propriedade, garante o direito a praia pelo livre acesso que proporciona.

Usualmente o termo privatizacdo se refere a transferéncia de servicos historicamente
oferecidos pelo Estado — muitos dos quais fundamentais as nossas condicdes de existéncia —

para a iniciativa privada. E talvez essa seja a parte de penumbra do termo privatizagéo: ao ser
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contra a privatizacdo parece que se reforca a oposicdo mercado-Estado, como se a solucéo
fosse o fortalecimento do Estado. O termo pode deixar passar a articulagéo estrutural entre o
publico e o privado, como se fosse uma questdo conjuntural. As Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) sdo uma forma contemporanea de transferéncia do pablico para o privado que vém se
expandindo no Brasil em diversas areas, entre elas, na gestdo de Unidades de Conservacéo.
Nesse sentido, em 2016, o governo do Estado do Rio de Janeiro anunciou a implantagéo de
uma Parceria Publico-Privada (PPP) para a gestdo da llha Grande, logo, uma nova forma de
privatizacdo esta em disputa na Baia da Ilha Grande.

E dificil imaginar que em nossa sociedade havera uma reapropriacio da praia num
horizonte préximo, mas a contextualizagdo desse movimento na luta contra imperativo do
mercado e contra a ordem do Estado permite que outros sentidos ganhem o espaco de
representacdo, logo, provocam outras posturas politicas e praticas dos que estdo em
movimento. N6s ndao temos como acabar com o Estado ou com capitalismo em um curto
espaco de tempo, mas temos como fortalecer outras praticas e relagdes sociais que
multipliqguem a solidariedade, a empatia, a tranquilidade e a felicidade.

A discussdo em torno do publico, do privado e do comum permite, de um lado,
entender a natureza dos processos de privatizacédo e, de outro, refletir sobre caminhos para os
movimentos sociais. O processo de dominacdo das praias em Angra dos Reis hoje
consolidado no espago produzido tem inicio com a ditadura militar com a destinacéo de areas,
até entdo conservadas e apropriadas por populacdes caicaras, quilombolas, pesqueiras, para a
implantacdo de grandes projetos e para o capital turistico-imobiliario. A praia como consumo
do espaco é um fendmeno relativamente recente e que coincide com a expansdo da malha
rodoviaria nacional e a criacdo de municipios turisticos, o espaco e a praia sao transformados
em mercadoria, dominados pela posse, expropriando o direito de uso do conjunto da
populacdo desses espacos.

O final da ditadura foi um momento de mobilizacdo e reacdo a violéncia promovida
pelo publico articulado com o privado. A perda do direito a praia surge como pauta no
movimento de resisténcia local, principalmente no movimento ambiental e nas associacdes de
moradores. A propriedade privada, naturalizada como direito, pouco é questionada, com uma
reivindicacdo do direito de usufruto da praia dentro dos caminhos legais. A mobilizagéo social
transforma-se com a elei¢do de partidos de “esquerda” e a ocupagdo da maquina publica por
varios integrantes do movimento social. Da esperanca na transformacdo pelo aparato juridico-

administrativo do Estado e pelos mecanismos de participacdo social, 0 que se vé é a
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incapacidade de conter o capital e reverter a privatizacdo de praias, de produzir politicas
efetivas e o desafio de ser resisténcia.

Falar em resisténcias pode ser algo muito romantizado. Romantizado porque pode dar
a impressao de que estamos conseguindo de fato resistir a ofensiva privatizante capitalista sob
a ordem juridica do Estado. Por outro lado, pode ser muito derrotista. Porque dedicamos
nossa vida a militdncia e, muitas vezes, perdemos. E ai que parece entrar de novo a
resisténcia, que passa pela insisténcia em estar comprometido para que a realidade a qual
estamos inseridos seja diferente.

H& grande dificuldade de renovacdo da militdncia, em geral sdo as mesmas pessoas
ocupando os diversos espacos de participacdo em disputa. Dessa constatacdo questiona-se
sobre as formas de militancia, de envolvimento, de engajamento e de acdo. As vezes da
vontade de sacudir as pessoas a nossa volta. Parece que estamos atonitos diante de tanta
expropriacdo. Richard Sennett (2014) alerta para o risco de abordarmos a falta de iniciativa
como um problema psicologico, uma falta de vontade. Para ele ndo se trata de um “problema
psicologico”, mas de uma construgdo historica e social da intimidade em detrimento de uma
esfera pablica, nos preocupamos com nossas proprias vidas e realizacfes pessoais e vivemos
com indiferengca no meio que nos cerca. H& uma produgdo subjetiva que reproduz a
dominacdo a que somos submetidos.

Movimentos de resisténcia aos processos de privatizacdo e pelo direito a praia
permeiam a producdo do espaco em Angra dos Reis. Ele ndo é continuo, organizando-se a
partir dos proprios acontecimentos. A SAPE é um dos movimentos que desde 1984 debate a
questdo na cidade. Sua trajetéria mescla acdes que disputam o Estado, nos espacos de
participacdo social e nas dendncias em Orgdos competentes; e acdes que buscam o
envolvimento da populacdo, com caminhadas, farofadas, barqueatas, etc. A acdo nos meios
estatais, embora sentida como necessaria, mostra-se frustrante, desgastante e pouco resolutiva.
Historicamente, sdo as mobilizaces sociais que pressionam a acdo do poder publico. Como
ocorreu com a desautorizacao da construcdo do muro na praia da Bica.

A atuacdo dos movimentos sociais tende, muitas vezes, a defender o fortalecimento do
Estado ou reivindicar mais direitos contra a ofensiva neoliberal. O descolamento de postura
do publico ao comum desdobra em, mesmo que se pressione o Estado para o atendimento de
demandas, que ele deixe de ser visto como parceiro, desafiando o movimento social a parar de
reivindicar direitos ao Estado para praticar direitos independentemente do Estado. O Estado
ainda é um campo de disputas? A participacdo nos espagos previstos pelo Estado, mesmo que

tenha atrasado e, por vezes, resguardado areas da acédo do capital turistico-imobiliario, muitas
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vezes € tratada como um “conciliar de interesses” da populacdo e dos empresarios. Com o
discurso de “desenvolvimento”, de criacdo de empregos, produzem-se espacos de consumo
destinados a geracgéo de lucros privados enquanto a populagédo é expulsa das areas litoraneas,
ndo tem direito ao conjunto do espaco e é transformada em servical. Da producédo do espaco
como produto & um processo de produgdo do espaco voltado ao bem estar comum é preciso
assumir a situacao de desigualdade e adotar medidas redistributivas de renda e terra.

A derrubada do muro na praia da Bica e as estratégias para criar o ‘“Parque da Cidade”
e consolidar uma area de apropriacao social expdem horizontes e poténcias para a acdo do
movimento social hoje. A praia da Bica, junto com a praia da Gruta e do Tanguazinho, tem
grande importancia simbolica para a populacdo, sendo as praias de uso e contato com a
natureza que restam na Estrada do Contorno, a quebra do muro, que foi iniciada pelos
estudantes secundaristas e teve a adesdo dos manifestantes presentes, mostra a efetividade da
acdo direta. Embora a Prefeitura Municipal tenha desautorizado o muro, até hoje ndo foi
retirado do local o que sobrou do muro, logo, se néo fosse a agéo direta, 0 muro teria sido
derrubado? Assim como os organizadores estdo tendo que lidar com a possibilidade de um
processo judicial, por vezes os valores sdo invertidos com uma criminalizacdo do ato de
desprivatizar maior do que a criminalizacdo, no campo das ideias, da acdo histérica de manter
privatizado. Logo, a disputa pelo direito a praia deve ser feita também nas leituras politicas
que fazemos da sociedade e de nossa realidade.

As UCs por vezes sdao mecanismos estatais que de fato oferecem obstaculos a
transformacdo do litoral em mercadoria e que podem garantir, pelo Estado, areas de uso
coletivo. Nesse sentido, a SAPE tentou que o “Parque da Cidade” fosse criado pelo poder
publico. Todavia 0 movimento compreende que ndo é a normatizacdo que vai garantir a
criacdo da UC, sdo os diversos usos que ddo sentido. A atuacdo de grupos como o EcoTripe o
CEMAR oferecem um horizonte potencial para 0s movimentos sociais como estratégia de
construcdo de praticas que contribuem enormemente para a apropriagao social.

Alguns grupos ligados as atividades esportivas muitas vezes tem uma preocupagdo em
ndo envolver-se com politica. Uns ndo querem conflitos, outros ndo gostam da politica. Por
outro lado, séo grupos que promovem o usufruto do espago e uma relagdo de cuidado, respeito
e pertencimento da natureza. Tambeém abrem trilhas, paredes de escaladas, cuidam do espago,
estabelecendo préticas que, através de desvios em relacdo a ordem da privatizacdo do espaco,
apontam para a apropriagao.

A importancia da praia ser reconhecida como comum ndo é do ponto de vista

normativo, até mesmo porque do ponto de vista da lei a0 menos 0 acesso a praia ja €
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assegurado, sendo proibido “proibir ou dificultar o acesso a praia” (Lei 7.661/1988), mas sim
do ponto de vista da poténcia de apropriacéo social. De préticas que se estabelecem.

O comum é como a agroecologia. Ele é algo em geral, mas sera algo especifico em
cada lugar onde ele é praticado. Nao ha uma receita de bolo a ser aplicada de maneira geral,
h& experiéncias e principios e/ou entendimentos gerais. A questdo do comum, e da vida, é que
de nada adianta uma norma descolada da realidade, é a partir do exercicio da nossa préatica
socioespacial que as normas ganham sentido, praticas que se dao entre seres humanos,
num planeta finito. No comum a parte é reconectada com o todo, o te6rico com o pratico. E o
mundo do exercicio da vida com sentido. Praticar o mundo que queremos: eis o desafio.

A praia foi, especializada, como um tipico espaco destinado ao lazer, o oposto
complementar do trabalho. Apos cumprir a jornada de trabalho tem-se o direito de se divertir,
de “ndo fazer nada” e ir a praia. Em domingos e feriados de sol as praias lotam. Nas férias de
verdo o litoral transborda de pessoas. Ja o ir diariamente a praia é quase uma negacdo a
produtividade capitalista, ao viver para gerar lucro. Para Lefebvre, mesmo que seja atribuida
uma funcionalidade a praia (se bronzear, fazer um esporte), na praia pode-se nao fazer nada e
se reconectar ao tempo da natureza, observar as ondas, admirar o pér-do-sol. Nela ha o corpo
total. A discussdo do direito a praia traz como horizonte a problematizacdo sobre como
estamos produzindo nosso presente, como utilizamos nosso tempo e nossa vida. VVé-se assim a
praia enquanto poténcia na significacdo de outro modo de vida, em que a gente ndo viva para

o trabalho e sim trabalhe para viver.
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