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Resumo

Este trabalho busca, por meio da elaboracéo de um indice sintético, mensurar o nivel potencial de
exposic¢ao ao novo coronavirus (SARS-CoV-2/COVID-19) pela populacdo de Angra dos Reis nas
diferentes localidades do municipio. O intuito desse trabalho é produzir informagdes para servir
de subsidio aos gestores publicos na elaboracdo de politicas de combate a COVID-19 e, mais
especificamente, identificar os locais onde a transmissao do virus € potencialmente mais rapida e
a populacdo mais afetada. Desta forma, facilita-se o direcionamento de ac¢bes de prevencao e
enfrentamento da pandemia, como o refor¢co de medidas de fiscalizagcdo e educativas sobre a
importancia do distanciamento social, utilizacdo de mascaras de prote¢do individual, necessidade

do isolamento domiciliar em casos suspeitos e confirmados, entre outros.

O indice foi criado a partir de trés dimensdes (condi¢cdes urbanisticas, condi¢cdes domiciliares e
condicbes econdmicas) que jogam um papel preponderante na propagacao do coronavirus, cada
uma dela sendo constituida de indicadores elaborados a partir dos dados do Censo demogréafico
2010 do IBGE. Tanto a analise integrada como segmentada das diferentes dimensdes podem ser
Uteis as acBes do poder publico, por isso todo o material produzido esta disponivel livremente?.
para download. Estes dados também poderdo ser combinados com levantamentos ja em curso pela
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis® e Monitoramento Costa Verde COVID-19/IEAR/UFF®,
como o numero absoluto e incidéncia de casos suspeitos e confirmados em cada localidade,
devendo para isso superar alguns desafios metodoldgicos, como a compatibilizacdo de diferentes

recortes espaciais dos dados.

Os resultados indicam que quase a metade da populacdo de Angra dos Reis vivem em setores de
alto e muito alto potencial de exposi¢do ao coronavirus, e que esses setores sao principalmente
localizados nos bairros populares e nos morros da cidade, indicando uma estreita relacdo com o

processo de segregacao socioespacial.

Introducéo

4 Os dados e mapas do indice de Exposicdo ao Coronavirus em Angra dos Reis e dos subindices podem ser
acessiveis através do link seguinte:

https://drive.google.com/drive/folders/1_j6 xElaP_BBkxvhpsgdzlbwmE2Pg6zP?usp=sharing

5 http://coronavirus.angra.rj.gov.br/

6 http://iear.uff.br/coronavirus/monitoramento/
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Em 1° de julho de 2020, o Brasil é 0 segundo pais com o maior numero de casos e de mortes por
COVID-19 em todo o mundo, sendo apenas ultrapassado pelos Estados Unidos (Worldometers,
2020)’. Embora os grandes centros urbanos concentrem a maioria dos casos, estudos realizados
pela FIOCRUZ indicam a tendéncia da interiorizagdo da pandemia de COVID-19 pelas cidades
médias e pequenas (FIOCRUZ, 2020). Essa disseminacdo espacial do virus € fortemente
relacionada a estrutura da rede urbana brasileira, seguindo os eixos de comunicacdo aéreos e
rodoviarios que interligam as cidades entre elas. Assim, Angra dos Reis é nesse momento o
municipio do Estado do Rio de Janeiro fora da Regido Metropolitana com maior nimero de casos
confirmados de COVID-19 (SSA/ERJ, 2020). Além de ser um polo regional, exercendo uma
influéncia sobre toda a Costa Verde, Angra dos Reis possui empreendimentos industriais de grande
porte (Brasfels, Usina Nuclear, TEBIG) e é fortemente conectada a metrépole do Rio de Janeiro

pela rodovia BR-101, sendo estes elementos determinantes na dispersdo do virus.

Nesse contexto, é essencial elaborar informacdes e analises baseadas em dados cientificos sobre a
propagacdo da COVID-19 que possam contribuir para a elaboracdo e discussdo de medidas e
estratégias visando o enfrentamento da pandemia nas cidades médias como em Angra dos Reis.
Alguns estudos sobre COVID-19 realizaram avaliagdes na escala municipal (ex. Fundacao Perseu
Abramo, 2020) e supra-municipais (ex. MAVE/FIOCRUZ et al., 2020). No entanto, ndo foram
identificados estudos, até o presente momento, que tratem de andlises infra-municipais (por
localidade no municipio) em Angra dos Reis/RJ. Este trabalho podera servir de referéncia para

levantamentos similares em outros municipios brasileiros.

Nosso estudo tem como objetivo final realizar uma andlise de risco a COVID-19 através a criacdo
de um indice sintético, combinando indicadores de exposicdo a ameaca e de vulnerabilidade da
populacdo, como forma de orientar politicas publicas especificas de reducdo do risco de contagio
e mortes por COVID-19 em Angra dos Reis. Neste documento preliminar, nos limitaremos a
dimensdo do potencial de exposicdo ao novo coronavirus. Em um primeiro momento,
apresentamos a metodologia de construcdo do indice de exposicdo ao COVID-19 e, em seguida,

os resultados do indice e de suas dimensdes em Angra dos Reis, por meio de tabelas e mapas.

O Indice de exposicio ao novo coronavirus (1E)

7 https://www.worldometers.info/coronavirus/. Acesso em 01/07/2020.
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Criacdo do indice de exposicdo

O indice de exposicao (IE) busca estimar o nivel potencial de exposi¢do da populacdo de Angra
dos Reis ao novo coronavirus de acordo com sua localizagcdo no espago urbano e caracteristicas

socio-econémicas de modo a ranqued-las visando apoiar a atuacdo dos 6rgdos municipais.

A criacdo desse indice se justifica: (i) pela necessidade de produzir e disponibilizar informagdes
para ajudar na tomada de decisdo, tanto por parte da populacdo quanto dos gestores locais, sobre
as medidas para enfrentar a pandemia; (ii) pela auséncia, a0 nosso conhecimento, da existéncia de

um indice de exposicéo a escala inframunicipal.

A construgdo do IE toma como referéncia experiéncias anteriores de producdo de indices
sintéticos, em particular o indice de Bem-Estar Urbano — IBEU (Observatdrio das Metropoles),
que busca caracterizar as desigualdades de condicdes de vida no meio urbano (RIBEIRO,
RIBEIRO, 2013), o indice de Vulnerabilidade Social — IVS (IPEA) que visa identificar as
situacbes de exclusdo e vulnerabilidade social no territério brasileiro (IPEA, 2015) e, mais
recentemente, o Indice de Vulnerabilidade Municipal ao Alastramento do Coronavirus — IVC que
procura avaliar a vulnerabilidade dos municipios brasileiros ao Coronavirus (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2020). Todos esses indices, como muitos outros indices sintéticos, se
inspiram da metodologia de construgdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da

Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

O indice de exposicdo é construido a partir dos dados do Censo demogréafico 2010 do IBGE
proveniente da base do universo e divulgados ao nivel dos setores censitarios. Justifica-se 0 uso
desta fonte de dados pelo fato de ser, no caso de municipio de porte médio como Angra dos Reis,
a Unica base disponibilizando dados em escala suficientemente detalhada para permitir uma analise

relevante ao nivel infra-municipal, sendo ciente da defasagem temporal de dez anos.

Dimensdes da exposicdo

O IE é composto por 3 dimensdes: as condi¢Bes urbanisticas, as condi¢cbes domiciliares e as
condicdes econdmicas. Essas dimensdes foram selecionadas pois demostram o grau de exposi¢édo
da populacdo de um setor da cidade a propagacao do coronavirus. Cabe ressaltar que opcéo pelo

uso dos dados do censo demogréafico disponibilizados ao nivel dos setores censitarios, pelas razes
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evocadas acima, reduziu significativamente a quantidade de informacdes disponiveis que
poderiam qualificar melhor as dimensdes da exposicao e até capturar outras dimensdes. Por outro
lado, a opcdo pelo uso dos recortes espaciais dos setores censitarios trouxe ganhos na resolucéo
espacial, possibilitando um maior detalhamento das variagdes do IE nas diferentes localidades do
municipio. Também, outros fatores conhecidos por favorecer a propagacdo do virus (o acesso a
agua para higienizar as maos por exemplo) foram descartados com base de estudos anteriores sobre
Angra dos Reis que mostram que essas situacdes sdo geograficamente pouco diferenciadas no
municipio (ex. Chetry e Vieira, 2018; Vieira, 2019) segundo os dados disponiveis no Censo IBGE
2010.

O primeiro indicador se refere as condicGes urbanisticas dos setores. Os mecanismos de
transmissdo do coronavirus se dao pelo contato fisico e/ou proximidade entre os individuos.
Portanto, este estudo tem como premissa que quanto maior for a densidade populacional a
exposicdo potencial ao coronavirus é aumentada. Como indicador do grau de adensamento
populacional dos diferentes setores de uma cidade, foi escolhido a densidade demogréafica que
corresponde ao numero de pessoas residindo por km2. A densidade populacional foi calculada
dividindo a populacdo do setor censitério pela area ocupada, assumindo como critério de area
ocupada as areas urbanas e areas antropicas do mapa de uso e cobertura do solo da regido
hidrografica da Baia da llha Grande (RH 1) obtido do portal de dados geoespaciais do INEA
(GEOINEA).® Trata-se de mapa tematico na escala 1:25.000 referente ao ano de 2012, refinando

assim o célculo da densidade demografica.

Nessa mesma perspectiva, o segundo indicador remete também ao aspecto da proximidade fisica
entre as pessoas, mas dentro das suas residéncias, procurando avaliar o nivel de adensamento dos
domicilios. Além do risco de contagio aumentar com o nimero de pessoas gque coabitam em numa
mesma moradia, a falta de espaco € um fator que dificulta o isolamento social como também o
isolamento domiciliar em caso de contaminacdo confirmada ou suspeita. Considerando os limites
das varidveis disponibilizadas no censo demografico na escala dos setores censitarios,
selecionamos como indicador da densidade domiciliar o nimero médio de moradores por banheiro.
Entende-se que este parametro (niUmero médio de moradores por banheiro) expressa melhor as

condicOes de adensamento domiciliar que o namero de moradores por domicilio, pois existem

8 https://inea.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=447411399ca74299938af4fbf78ela51&embed
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expressivas diferencas na estrutura de domicilios em areas de alto padrédo de renda em relagéo aos

locais de bhaixa renda.

Enfim, o ultimo indicador se refere as condigdes econémicas. O pressuposto é a necessidade,
principalmente para as pessoas de baixa renda, de sair de casa na busca dos seus meios de
subsisténcia, seja exercendo uma atividade formal ou informal, seja na busca de subsidios
financeiros, alimentares e/ou materiais, aumentando assim a exposicdo potencial ao virus. Dentro
das possibilidades das informagdes disponibilizadas pelo censo, o indicador selecionado para
caracterizar essa dimensdo € a propor¢do dos domicilios com rendimento domiciliar per capita até
meio salario minimo, sendo este também um critério econdmico adotado pelo governo federal para

a concessao de auxilio emergencial.

Essas trés dimensdes (condicGes urbanisticas, domiciliares e econémicas) vao na mesma direcdo
e se acumulam para determinar o potencial de exposicdo da populacdo ao novo coronavirus de

acordo com sua localizagdo na cidade.

Construcdo do IE

Para a elaboracgdo do indice, os valores de cada indicador foram normalizados como é o caso da
maioria dos indices sintéticos. Neste estudo os valores sdo compreendidos numa escala de 0 (zero)
a 100 (cem), onde zero representa a melhor situacdo e 100 a pior situacdo frente ao potencial de

exposicao.

Alguns setores censitarios foram excluidos da analise, pois apresentavam um ou mais
enquadramentos nos critérios de exclusdo adotados, sendo eles: (1) auséncia de dados para calculo
dos indicadores; (2) valor do indicador muito distante da distribuicdo média; (3) setores censitarios
gue ndo apresentaram sobreposi¢do com as areas urbanas ou com sobreposicéo foi inferior a 0,003
kmz; (4) setores rurais e urbanos nos quais ndo foram identificadas visualmente ocupacdes
residenciais; e (5) ocupacdo em ilhotas. De um total de 265 setores censitarios foram excluidos da

andlise 30 setores, que totalizavam apenas 1,5% da populagdo do municipio.

Finalmente, o indice de exposi¢éo foi calculado a partir da média aritmética dos indicadores. Dessa
forma, cada indicador tem o mesmo peso considerando sua igual importancia na explicitacdo do

potencial de exposigéo.



Os resultados foram agregados em 5 classes obtidas pelo método das quebras naturais (Jenks) que
visa produzir classes homogéneas ao minimizar a variancia intra-classe e maximizar a variancia
inter-classe. Cada classe representa um nivel de exposi¢cdo: muito baixa, baixa exposic¢ao, media,

alta, e muito alta.
A Tabela 1 a sintetiza as informacdes para a construcdo do indicador.

Tabela 1: Dimensdes e indicadores do indice de exposi¢éo

Dimenséo Indicador Peso
Condicdes Densidade demogréfica: nimero de 1
urbanisticas pessoas por km?
Condicdes NUmero de moradores por banheiro 1
domiciliares
Condicoes Percentagem dos domicilios particulares 1
econémicas com rendimento domiciliar per capita até

meio salario minimo

Resultados

Indice de exposicio (IE)

Conforme a Tabela 2, quase a metade do territdrio e da populacdo de Angra dos Reis se encontram
nas faixas de maior exposicdo a COVID-19: 40 % dos setores censitarios do municipio
considerados na anélise, equivalente a 46,5 % da populacdo, apresentam um nivel de exposicédo
alta ou muito alta. Em particular, mais de 20 mil habitantes (13,4%) vivem em areas de muito alta
exposicdo. Esses setores de alta e muito alta exposicdo se caracterizam por uma densidade
populacional elevada, bem acima da média do municipio (12.972 hab./km? contra 9.000 hab./km?),
e uma propor¢do de domicilios com renda abaixo de meio salario minimo também claramente
superior a observada para 0 municipio (32,8% e até 40,4% para 0s setores de muito alta exposicao

contra 23,3% para a média do municipio).
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Tabela 2: Distribuicéo dos setores censitarios e da populacdo de Angra dos Reis por nivel

de exposicao

Setor censitario Populagdo

Exposicéo N % N %
Muito Baixa 32 13,6% 15793 9,5%
Baixa 43 18,3% 24 056 14,5%
Média 65 27,7% 49 162 29,5%
Alta 66 28,1% 55070 33,1%
Muito Alta 29 12,3% 22 367 13,4%
TOTAL 235 100,0% 166 448  100,0%

Fonte: IBGE, Censo demogréafico 2010.

Em situacdo intermediaria, encontram-se 65 setores censitarios com uma populacdo de 50 mil
habitantes. Por outro lado, 75 setores censitarios apresentam um nivel de exposicao baixo ou muito
baixo, 0 que corresponde a menos de um terco do total de setores do municipio e um quarto da
populacdo do municipio. Mais especificamente, as areas de muito baixa exposi¢cdo relinem apenas
10% da populacdo do municipio. Esses setores apresentam globalmente uma densidade
populacional baixa, um pouco mais da metade da média municipal (4.642 hab./km2 contra 9.000
hab./lkm2 para a média do municipio), e uma proporcdo de domicilios de baixa renda

significativamente inferior a média do municipio (11,7% contra 23,3%), e até nula para alguns.

A cartografia do indice de exposi¢do mostra a distribuicdo espacial do nivel de exposi¢do ao novo
coronavirus e permite identificar os setores em que a circulacdo do virus poderia potencialmente
infectar uma maior proporcéo da populacdo (Figura 1). Nessa perspectiva, 0 setor mais exposto é

Sapinhatuba 11 (Monte Castelo) seguido do Provetd, enquanto o Porto Frade € 0 menos exposto.
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Figura 1: Indice de exposi¢do 8 COVID-19 em Angra dos Reis
Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.

Os setores com nivel de exposicéo alto ou muito alto sdo em maioria localizados na Grande Japuiba
(Japuiba, Aeroporto, Areal, Campo Belo, Nova Angra, Belém) e nas areas de morros (morros do
Centro, Sapinhatuba, Lambicada). Os outros setores sao concentrados no Bracui (Bracui, Itinga e
Ilha Comprida), Parque Mambucaba, Frade, assim que no Camorim, na Monsuaba e algumas
enseadas na llha Grande (Provet4, Aventureiro, Enseada das Estrelas, Longa e Aragatiba). Mais
da metade dos setores de alta e muito alta exposicdo ao coronavirus sdo classificados como

“aglomerados subnormais™® pelo IBGE.

Ja os setores de baixa ou muito baixa exposic¢ao sdo principalmente localizados na regido central

do municipio (Parque Palmeiras; Marinas; Estrada do Contorno, Colégio Naval), na Jacuecanga

9 Categorizagéo utilizada pelo IBGE para designar as favelas. Conjunto constituido por no minimo 51 domicilios,
ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) dispostos em
geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais. Ressalta-se que essa
definigdo da favela pelo IBGE encontra vérias criticas tanto metodol6gicas como conceituais.
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(Verolme), na Biscaia, no Pontal e nos condominios residenciais fechados (Praia Brava, Praia do

Jardim, Porto Frade, entre outros).

De forma geral, a distribuicdo espacial das areas segundo seu grau de exposi¢do a COVID-19
ressalta a configuracdo geografica particular do municipio de Angra dos Reis: na sua parte
continental ele é composto por nucleos isolados ao longo do litoral que formam centralidades
distintas, cada uma marcada por uma forte segregacdo (condominio de luxo ou turisticos vs.
morros e/ou aglomerados subnormais). Um dos reflexos dessa configuragéo geografica se 1é na
localizacdo de setores com alto nivel de exposi¢do, que se encontram em todas as localidades do
municipio e onde eles coexistem com setores pouco expostos, muitas vezes separados pela BR-

101, conhecida por jogar o papel de divisdo entre o beira-mar abastado e o interior popular.

Afim de especificar esses resultados é importante analisar agora cada dimensao compondo o indice

de exposicgéo.

As dimensbes do IE

Figura 2: Subindice de densidade populacional
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010.



11

De forma geral, o mapa do subindice da densidade demogréafica mostra que a maioria dos setores
censitarios do municipio apresenta um nivel muito baixo de densidade de populagéo (Figura 2).
Todavia, é possivel identificar cinco zonas em que se concentram 0s setores com um indice alto
ou muito alto de densidade populacional: Frade, Japuiba (Areal, Parque Belém, Campo Belo),
Centro, Camorim e Monsuaba. Cabe destacar a situacdo dos morros da area central que apresentam

as maiores densidades do municipio.

Figura 3: Subindice de densidade domiciliar
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.

O subindice referente a densidade domiciliar expressa a heterogeneidade das condigdes
habitacionais do municipio e relaciona-se ao adensamento domiciliar (Figura 3). Os setores com
maior densidade de ocupantes por domicilio (isto € o maior nimero de moradores por banheiro)
séo localizados no Parque Mambucaba, Frade, Bracui, Japuiba (Banqueta, Parque Belém, Campo
Belo), e nas areas de morros (morros do Centro, Sapinhatuba, Lambicada). Também, encontra-se

setores com alta densidade domiciliar na Ilha Grande (Enseada das Estrelas e Proveta).
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Por outro lado, os setores menos expostos do ponto de vista do adensamento dos domicilios sdo
concentrados na area central do municipio (Parque das Palmeiras, Praia do Jardim, Estrada do

Contorno) e ao longo do littoral, na faixa localizada entre o mar e a BR-101.

Figura 4: Subindice de capital econdémico
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Fonte: IBGE, Censo demogréfico 2010.

Enfim, a Figura 4 apresenta a Ultima dimenséao do indice de exposicdo, que remete a precariedade
econémica. O mapa ilustra a forte segregacdo espacial dentro do municipio, com alguns setores
sem nenhum domicilio com renda per capita inferior a %2 salario minimo (SM) e outros em que
mais a maioria dos domicilios enquadram-se nesta condi¢do. Assim, 0s setores com a populagao
mais vulneravel economicamente se localizam na Ilha Grande (Proveta, Aventureiro, Longa,
Aracatiba e Enseada das Estrelas), Bracui, Maciéis, Sapinhatuba Il (Monte Castelo), Japuiba
(Parque Belem, Campo Belo, Areal) e, em menor medida, Frade e Parque Mambucaba. Ao outro
extremo, 0s setores com os domicilios menos vulneraveis se concentram nos condominios
residenciais localizados no litoral (Praia Brava, Porto Frade, Porto Galo, Vila Petrobrés), e nos

bairros como o Pontal, Parque Palmeiras, Itanema, Colégio Naval, entre outros. Cabe notar que 0s
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morros do Centro, que apresentam globalmente uma alta exposi¢cdo a COVID-19, ndo se destacam

nessa dimensao do indice.

Comentarios finais

O indice de exposicdo ao coronavirus demonstra assim sua relevancia ao permitir identificar e
localizar as populagdes e os territorios do municipio de Angra dos Reis que potencialmente
conjugam condi¢des mais favoraveis a expansdo da epidemia. Desse ponto de vista, quase metade
da populacéo da cidade vivem em setores de alta e muita alta exposi¢do. A distribuicdo geografica
desses setores retrata as fortes desigualdades sociais e a intensa segregacdo espacial que se
inscrevem na cidade. De fato, as areas as mais expostas, isto € onde a circula¢do do virus é
potencialmente maior, sdo concentrados nos bairros populares (Japuiba, Frade, Bracui, Parque
Mambucaba para os principais) e nos morros do municipio (em particular Sapinhatuba Il e 0s
morros do Centro). Por outro lado, os setores menos expostos correspondem aos bairros abastados
da area central e aos condominios residenciais disseminados ao longo do litoral. Neste cenario,
cabe também destacar a situacdo da Ilha Grande, cujo isolamento geografico ndo a resguarda de
uma forte exposicao ao coronavirus e 0 acometimento de sua populacdo a COVID-19 (o que esta
sendo corroborado pelos ultimos dados sobre a evolugdo da epidemia no municipio). Assim, o
grau de exposicao da populacdo de Angra dos Reis expressa claramente a precariedade das

condicdes habitacionais e econdémicas dos seus habitantes.

Portanto, tendo em conta esses primeiros resultados, torna-se importante dirigir as medidas de
combate a COVID-19 (deteccdo e isolamento de casos, prevencao, fiscalizacdo, educacéo, etc.)
em prioridade nas areas de alta e muito alta exposicdo de Angra dos Reis, conjugada com o
acompanhamento epidemiol6gico do numero absoluto e relativo (incidéncia) de casos suspeitos e
confirmados, no intuito de reduzir o espalhamento do virus e proteger as populacdes mais

vulneraveis.
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